De mellemstore byers omstrukturering
i land- og yderkommunerne:
befolkning, erhverv og human kapital

Nye perspektiver pa landdistrikterne — kampen om stedet

Artiklen analyserer omstruktureringen af befolk-  kapital i analysen for at undersage konsekvenserne
ning, erhverv og beskzftigelse i de mellemstore byer  afvidensakonomien. Der er tydelige forskelle mellem
i land- og yderkommunerne i Danmark. Artiklen  de fire bytyper og stor variation inden for typerne
undersager, om den afmatning, som er kendt frade  med fokus pé befolkning, erhverv og beskeeftigelse,
mindste byer uden for storbyregionerne, har ramt — mens der er mindre forskelle i forhold til human ka-
de mellemstore byer, eller om disse falger deres egne  pital. Dette studie viser, at de mindste byer af de mel-
udviklingsveje. Til analysen har vi opdelt de mellem-  lemstore byer har klaret sig bedst. Dette peger pd, at
store byer pd baggrund af deres befolknings- og be-  udviklingsvejene adskiller fra de mindste byer, men
skeeftigelsesvaekst i perioden 2012-2019 fire bytyper,  ogsad at der er forskelle mellem de mellemstore byer.
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For at lave en analyse af de mellemstore byers omstrukturering har vi kon-
strueret en bytypologi, der bestar af fire bytyper, pa baggrund af befolk-
nings- og beskeftigelsesvaeksten i perioden 2012-2019 i de 54 byer, som har
5.000-49.999 indbyggere (2021) og er lokaliseret i land- og yderkommunerne
i Danmark (Se tabel 1).

Viunderseoger udvikling i de fire bytyper i forhold til befolkning, beskeftigelse
og uddannelsesniveauer for at analysere omstruktureringen og udviklingen af
land- og yderkommuneres mellemstore byer i perioden 2012-2019. Perioden
indkapsler vakstperioden i 2010%erne, hvor 2012 er vendearet for dansk gko-
nomi efter 2008-finanskrisen og 2019 det sidste ar inden covid19-krisen.

Beskeftigelsen i de mellemstore byer skal forstas i rammen af markedseko-
nomien pa den ene side og den offentlige sektor pa den anden side. Vi ved
fra tidligere studier, at offentlig og privat beskeeftigelse i mellemstore byer er
positivt associeret, hovedsageligt skabt af en positiv association mellem of-
fentlig beskaftigelse og lavtlonsbeskeftigelse i den private sektor, dog ikke i
de byer som er lokaliseret leengst vaek fra de fem storste byer i Danmark (Host
og Winther, 2019). Vi ved ogsa, at den offentlige sektor er bedre til at fordele
hejtuddannede geografisk sammenlignet med den private sektor, som i hejere
grad koncentrerer beskaftigelsen af hojtuddannede i de storste byomrader i
Danmark (Hansen og Winther, 2014a; Egsgaard o.a., 2022).

Vi ser endvidere pa de beskeftigedes feerdigheder og kompetencer, deres hu-
man kapital?, efter bosted og arbejdssted. Det gor vi med udgangspunkt i to
centrale uddannelseskategorier som proxyer for forskelige typer af human
kapital, dvs. arbejdskraftens uddannelsesmessige kompetencer (Hansen og
Winther, 2015): 1). Erhvervsuddannelse (praktisk human kapital) og lang
videregidende uddannelse (akademisk human kapital) for at fa et indblik i,
hvordan den erhvervsmsssige omstrukturering kan spores i kompetence-
strukturerne og saledes hvordan vidensekonomien pavirker udviklingsvejene
i de mellemstore byer.

Land- og yderkommunernes befolknings- og erhvervsudvikling

Urbaniseringen er i dag en flerdimensional udvikling, der raekker laengere
en bare bevagelsen fra land til by. De sidste artier har urbaniseringen veret
preeget af flere negleprocesser, som direkte og indirekte pavirker og er et re-
sultat af land- og yderkommunernes erhvervs- og befolkningsudvikling. For
det forste er der den gkonomiske og befolkningsmaessige genopretning og
ekspansion af storbyregionerne baseret pa agglomerationsfordele, som iseer
gavner vidensgkonomien og vidensvirksomhederne. Dette har tilvejebragt
en genoplivning af de centrale dele af storbyregionerne, der igen er blevet
attraktive levesteder og i stigende grad tiltreekker akademisk human kapital,
hejindkomstgrupper og studerende (Egsgaard o.a., 2022; Bothe o.a., 2022).
For det andet vokser storbyregionerne og inkluderer stadig storre omrader
inklusive byernes pendlingsoplande, hvilket pavirker bade erhvervs- og be-
folkningsudviklingen i den urbane periferi (Hansen og Winther, 2012). Dette
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medferer i stigende omfang, at den lokale udvikling er taet knyttet til den re-
gionale udvikling, hvor f.eks. afstand til "tykke” arbejdsmarkeder, dvs. store
arbejdsmarkeder med heterogen arbejdskraft og en stor pulje af potentielle
jobmuligheder, har indflydelse pa befolknings- og beskeftigelsesudviklingen.
For det tredje har en lang raekke mindre byer i landdistrikterne og yderom-
raderne udfordringer med fraflytning af iseer unge (Serensen, 2020) og tab af
arbejdspladser (Hansen og Winther, 2018), og selvom der er succeshistorier
bl.a. konkurrencedygtig industri og byer i vakst, er recession en reel tilstand
for mange mindre byer. For det fjerde er mange mindre byer udfordret af dob-
belturbanisering, som pa den ene side er en migration fra de mindre byer til
de mellemstore byer i land- og yderkommune og pa den anden side ogsa deek-
ker over en migration bade fra de mindre og de mellemstore byer i land- og
yderkommunerne til storbyregionerne (Fertner et al, 2015). For det femte er
urbaniseringen efter den finansielle krise i 2008 blevet mere geografisk ulige,
hvor iseer Hovedstadsomradets centrale dele genoprettes hurtigere end resten
af landet f.eks. med hensyn til vaeksten i beskeftigelse (Hansen og Winther,
2019). Sidst, men ikke mindst har kommunalreformen fra 2006 eendret mange
mindre byers tidligere centrale position fra at have kommunecentre med der-
tilherende offentlige funktioner og beskaftigelse til nu at veere en sekundeer
by i en stor kommune (Altinget, 2018).

Byer i forstaelsen af den regionale udvikling

Forskningen omkring byernes ekonomi og erhvervsudvikling har i hej grad
vaeret fokuseret pa storbyerne og storbyregionerne (Glaeser, 2011; Storper
o0.a., 2015; Florida, 2017). Veegten har primeert veret pa vidensokonomi, aka-
demisk human kapital og agglomerationsfordele som grundlaggende forkla-
ringsparadigme pa den stigende erhvervsmsessige koncentration i storbyerne
og deres sociopkonomiske og geografiske konsekvenser. Der er i forbindelse
med storbyerne ofte tale om bade urbaniseringsfordele, hvor fordelene (el-
ler ulemperne) er eksterne i forhold til bade virksomheder og erhverv, men
interne i storbyerne, og lokaliseringsfordele, hvor fordelene er eksterne til
virksomheden, men interne til erhvervene i et specifikt geografisk omrade.
Storbyerne rummer saledes fordele, der er skabt bade gennem diversitet og
specialisering i f.eks. klynger inden for bestemte erhverv (Scott, 2008).

I et mere begranset omfang har der vaeret et fokus pa de mindste byer og de-
res omstilling (Kilkenny, 2010; Fertner et al., 2015; Hansen og Winther, 2018)
bl.a. med et fokus pa afindustrialiseringen og omstillingen af industrien. Her-
til kommer en fornyet interesse i regional udvikling, innovation og de gkono-
miske krisers geografiske udtryk iseer med fokus pé de regioner, som er serlig
udfordret af den centrale omstrukturering af erhvervs- og arbejdsmarkeds-
strukturerne som folge af transformationen fra industridomineret ekonomi-
ske strukturer til vidensekonomiske strukturer (Gardiner et al., 2013; Eder,
2019).
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En omfattende del af litteraturen om by- og regional udvikling

)) har en tendens til, at beskzeftigelse, erhvervsudvikling og er-
hvervsstruktur i landdistrikterne reduceres til en version af en
klassisk center-periferi-model, hvor byregionernes udvikling
ses i kontrast til de rurale regioners udvikling

En omfattende del af litteraturen om by- og regional udvikling har en tendens
til, at beskeeftigelse, erhvervsudvikling og erhvervsstruktur i landdistrikterne
reduceres til en version af en klassisk center-periferi-model, hvor byregioner-
nes udvikling ses i kontrast til de rurale regioners udvikling. Det gaelder f.eks.
regionale forskelle i lonniveau, akademisk human kapital, produktivitet, op-
rettelse af nye virksomheder, andelen af videnserhverv eller innovationspo-
tentialet (Echeverri-Carroll og Ayala, 2011; Hansen og Winther, 2014a; Rizov
og Walsh, 2011; Harris og Moffat, 2012; Huiban, 2011; van Oort o.a., 2009;
Capello o.a., 2012). Den overordnede konklusion i disse studier er, at urbane
regioner klarer sig bedre end rurale regioner pa de givne udvalgte ekonomi-
ske parametre (Host og Winther, 2019).

Litteraturen om den ekonomiske udvikling i de rurale regioner har hovedsa-
geligt fokuseret pa befolkningsveaekst, entreprenerskab og selvbeskeftigelse,
men ikke pa den samlede erhvervs- og beskeftigelsesudvikling (Baumgartner
0.a.,2013; Eliasson og Westlund, 2013). Der er undtagelser, f.eks. Wernerheim
and Sharpe (2005), der undersogte beskeftigelsesveeksten i det rurale Canada
og konkluderede, at rurale byer uden for pendlingsafstand til en storbyregion
havde fa og smé avancerede virksomheder. Enkelte studier i Danmark har pa-
peget, at iseer mindre byer i landkommunerne leengst vaek fra de storste byer
har haft betydelige tab i beskaftigelsen bade i 1990°erne og 2000erne og tab
af den yngre del af befolkningen (Hansen o.a., 2021; Hest og Winther, 2019;
Serensen, 2020). Andre studier har set pa konsekvenserne af afindustrialise-
ringen, som de rurale regioner har oplevet med folgende beskeftigelsestab
(Gardiner o.a. 2013), selvom afindustrialiseringen er mere nuanceret, end den
ofte fremstilles i litteraturen (Hansen og Winther, 2014b). Der er studier, der
viser, at rurale og smabysvirksomheder ikke kan reduceres til kun at veere
lukningstruede virksomheder i tilbagegang, men at der er mange levedygtige
virksomheder i landdistrikterne, som er med til at sikre en mere stabil udvik-
ling (Hansen og Winther, 2018; Host og Winther, 2019; Hansen o.a. 2021)

De studier, som ser pa erhvervsudviklingen i landdistrikterne, er dog ofte ca-
sestudier af enkelte erhverv eller bestemte steder, eller det er studier af en be-
stemt proces f.eks. iveerksaetteri eller tiltraekning af arbejdskraft (Hansen og
Winther, 2018). Enkelte studier i Danmark er mere generelle og viser, at jo
mindre byerne er, og jo lengere veek de er lokaliseret i forhold Kebenhavn og
Arhus eller nermeste storre by med mere end 10.000 beskzftigede, jo storre
er deres beskeaftigelsestab (Hansen og Winther, 2018). Ud over markedseko-
nomiens dynamik har de offentlige sektor betydelig indflydelse pa erhvervs-
og beskaftigelsesudviklingen i Danmark (Hansen og Winther, 2014a), hvor
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studier har vist, at f.eks. offentlig akademisk human kapital er betydeligt mere
geografisk jevnt fordelt end privat akademisk human kapital.

En typologi af de mellemstore byer i Danmark: metode og data

I Danmark findes der 111 byer, der har mellem 5.000-49.999 indbyggere. Af
disse er 54 byer lokaliseret i en af de 39 kommuner, som enten er defineret
som landkommune eller yderkommune (Velfeerdsministeriet og Fodevaremi-
nisteriet 2009). En kommune har tre byer, 13 kommuner har to byer, og 25
kommuner har en by.

)) | Danmark findes der 111 byer, der har mellem 5.000-49.999

indbyggere. Af disse er 54 byer lokaliseret i en af de 39 kom-
muner, som enten er defineret som landkommune eller
yderkommune

Med afset i de 54 byers beskaftigelses- og befolkningsudvikling i perioden
2012-2019 set i forhold til de nationale niveau i samme periode har vi lavet
en typologi af byerne. Byerne kan deles op i byer, der har oplevet vaekst eller
tilbagegang i beskeftigelsen og veekst eller tilbagegang i befolkningsudviklin-
gen set i forhold til det nationale niveau. Pa den baggrund kan fire bytyper
konstrueres - se tabel 1.

Tabel 1: Bytypologi baseret pd byers udvikling i befolkning og arbejdskraft 2012-2019
—normaliseret ift. det nationale niveau

Type 1: Negativ beskeeftigelses- og positiv befolkningsvaekst (-besk/+bef)
Type 2: Positiv beskeeftigelses- og befolkningsveekst (+besk/+bef)
Type 3: Positiv beskeeftigelses- og negativ befolkningsveekst (+besk/-bef)
Type 4: Negativ beskaeftigelses- og befolkningsvaekst (-besk/-bef)

For at analysere, hvordan de mellemstore byer i land- og yderkommunerne
har udviklet sig, ser vi i den kommende analyse naermere pa fire centrale er-
hvervssektorer: industri, detailhandel, hotel og restaurationsbranchen og den
offentlig sektor. Industrien har ofte stor betydning for mellemstore byer og
er stadig i mange byer vesentlig for beskeftigelsen pa trods af en betydelig
teknologisk omstrukturering, hard konkurrence og udflytning (Hansen og
Winther, 2018). Detailhandlen folger i hgjere grad befolkningsudviklingen,
men mange mindre byer er praeget af resultaterne af butiksded, centralisering
og teknologisk udvikling (Fertner o.a., 2015). Turisme og oplevelsesokonomi
iseer den stedbundne del af oplevelsesekonomien bliver ofte fremhavet som
en vej frem for erhvervsudviklingen i byerne i land- og yderkommunerne
(Lorentsen og Smidt-Jensen, 2011). Vi har valgt hotel og restauration, som
indikator pa den stedbundne oplevelsesokonomi - et erhverv, som har veeret
vaekst i perioden. Den offentlige sektor har stor betydning for beskeftigelsen
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i Danmark (Hansen og Winther 2014a; Host og Winther, 2019). Det geelder
ogsa for de mellemstore byer.

Vi ser endvidere pa de beskeftigedes kompetencer efter bosted og arbejdssted
ved at kigge pa hhv. personer med en erhvervsuddannelse (praktisk human
kapital) og personer med en lang videregaende uddannelse (akademisk hu-
man kapital). Dette gores for at fa et indblik i den erhvervsmaessige omstruk-
turering og kompetencestruturerne for at forsta byernes udviklingspotentiale
(Hansen og Winther, 2015).

Erhvervs- og befolkningsudvikling i fire forskellige bytyper

Byers succes males oftest pa deres evne til at fastholde eller vokse med hensyn
til arbejdspladser og befolkning (Hansen og Winther, 2012; 2014a). I Figur 1
er de 54 byer, der har mellem 5000 og 49.999 indbyggere, og som er lokaliseret
i land- eller yderkommuner, plottet ind i forhold til deres beskzeftigelses- og
befolkningsudvikling i perioden 2012-2019. De plottede vaekstprocenter er
normaliseret i forhold til det nationale niveau i perioden. Med afset i figur 1
er det saledes muligt at kategorisere byerne i de fire bytyper (se ogsa tabel 1).

Figur 1: Typologi af byer placeret i land eller yderkommuner med 5000-49.999 indbyggere
i forhold til beskeeftigelses- og befolkningsudvikling 2012-2019
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Figur 1 viser, at ud af de 54 byer oplevede seks beskeftigelsesudvikling under
det nationale niveau, men en befolkningsudvikling, som la over det nationale
niveau (Type 1). Syv byer oplevede bade en beskeftigelses- og befolknings-
udvikling over det nationale niveau (Type 2). 20 byer oplevede en hgjere be-
skaeftigelsesudvikling og en lavere befolkningsudvikling (Type 3), mens 21
byer har oplevet bade lavere beskaftigelses- og befolkningsudvikling end det
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nationale niveau i perioden. Det kan ogsa konstateres, at der var relativ stor
variation inden for de enkelte bytyper. Ud over variationen er der ogsa en
raekke byer, der adskiller sig vaesentligt fra det generelle billede. Disse outliers
findes i tre af de fire kvadranter og mest hyppigt foreckommende i den tredje
kvadrant, dvs. det omrade af figuren, der repreaesenterer beskeftigelsesmaes-
sig fremgang, men en befolkningsmeessig tilbagegang. I den forste kvadrant
udgeres outlieren af Vordingborg, der har haft en svag beskeaftigelsesmzes-
sig tilbagegang, sammenlignet med det nationale vakstniveau, men en be-
tydelig befolkningsfremgang i den undersogte periode. Det er nerliggende
at drage sammenhange mellem oget pendlingsafstand og en veekst i antallet
af pendlere ud af Vordingborg pa naesten 12 pct., hgjst sandsynligt i retning
mod et voksende keabenhavnske arbejdsmarked. Tredje kvadrant, dvs. byer
der oplever beskeftigelsesvaekst over det nationale niveau, men samtidig en
befolkningstilbagegang sammenlignet med det nationale gennemsnit, inde-
holder fire outliers: Aabenraa, Seeby og Skagen i Frederikshavn Kommune
og Munkebo i Kerteminde Kommune. Ens for disse tre kommuner er, at ud-
viklingen primeert skyldes en positiv beskaftigelsesudvikling i industrierhver-
vene, der driver beskeaftigelsesudviklingen i en positiv retning. I den fjerde
kvadrant, der reprasenterer tilbagegang i bade befolkning og beskeftigelse,
er Nordborg i Senderborg Kommune eneste outlier. Her spiller Danfoss som
arbejdsplads en central rolle. En anden dimension er grensetilfeeldene. Der
er f.eks. type-4 byer som Aars i Vesthimmerland, der reprasenterer en tilba-
gegang pa beskeftigelse pa -0,3 pct.; og en tilbagegang i befolkningen pa -0,3
pct., men som kun klarer sig marginalt darligere end Varde, der kategoriseres
som en type-1 by med en tilbagegang pa -4,8 pct. i beskeftigelse, men med en
befolkningsfremgang pa 0,23 pct.

)) Det viser, at de mellemstore byer i yder- og landomraderne har
meget diverse udviklingsveje og derfor star over for forskellige
udfordringer

Med disse forbehold in mente kan det udledes af figur 1 og tabel 1, at halvdelen
af byerne keemper med beskzeftigelsen, set i forhold til det nationale gennem-
snit, mens den anden halvdel af byerne oplever hgjere vaekst. Det viser, at de
mellemstore byer i yder- og landomraderne har meget diverse udviklingsveje
og derfor star over for forskellige udfordringer. I forhold til befolkningsudvik-
lingen er der derimod en tydelig tendens, i og med at 41 af de 54 byer er ka-
rakteriseret ved befolkningsvaekst under det nationale niveau, og de keemper
med de udfordringer, der folger med de processer (se ogsa figur 2, hvor byerne
er afbilledet efter deres typologi). I det folgende vil vi give en karakteristik af
de fire bytyper baseret pa en reekke neglevariable med henblik pa at give et
bedre grundlag til at forsta den geografiske omstrukturering i Danmark.
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Figur 2: Placering af mellemstore byer i land- og yderkommuner efter bytypologi (2019)
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Analyseres de deskriptive statistiske veerdier for de fire bytyper (tabel 2) viser
det sig, at de bytyper, der oplever beskeftigelsesfremgang (type 2 og 3), ogsa
er de mellemstore byer, der har den gennemsnitlige mindste storrelse bade
ift. befolkning og beskeeftigelse. Den generelle udvikling i Vesteuropa er, at de
storste byer vokser, mens iser de mindste byer rammes hardest af tilbagegang
— det geelder ogsa i Danmark (Groth og Fertner, 2013; Hansen og Winther,
2018). Resultaterne i denne artikel modsiger ikke den generelle konklusion,
men peger pa et interessant forhold, nemlig at der maske er en erhvervsud-
vikling, der tilgodeser de mindre mellemstore byer i hojere grad end de store
mellemstore byer i land- og yderkommunerne. Arsagerne til en sadanne ud-
vikling i beskeftigelsen er dog ikke mulig at udlede med de data, der er til
radighed for dette studie.
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Tabel 2: Deskriptive veerdier for de fire bytyper

Eee Beskeeftigede 2019 Befolkning 2019
Gns. SD Min Max Gns. SD Min Max

1 - besk/ 6 9195,2 7085,9 3359 18893 19884,7

+bef

2 +besk/ 7 3294,9 1296,9 2137 5689 7337,9 2490,1
+bef

3 +besk/ -bef 20 4689,9 2294,7 1930 10145 10922,3 5067,8
4 - besk/ 21 5370,1 3354,4 2242 12031 112701,9 7485,7
- bef

Baseret pa figur 1, figur 2 og tabel 2 kan det derfor konstateres, at de mellem-
store byer i land- og yderkommunerne primeert kendetegnes ved en befolk-
ningsvakst under det nationale niveau, mens halvdelen af dem har oplevet en
beskaftigelsesveekst over det nationale niveau.

Befolkningsudviklingen i de fire bytyper

Aldersstrukturen og -udviklingen i de fire bytyper er gengivet i tabel 3. Her
fremkommer et billede af, at type 1 og 2 byerne gennemsnitligt har en storre
andel af bern og unge (0-19), mens aldersgruppen 20-35 ar er ujeevnt fordelt
mellem de 4 bytyper. Det er dog tydeligt, at denne gruppe vokser hurtigere i
type 1- og 2-byerne sammenlignet med type 3 og 4. For gruppen 36-65 ar er
fordelingen relativt ens bytyperne imellem, men dog er det vaerd at bemaerke,
at for bytyperne 3 og 4 er denne gruppe i en betydelig tilbagegang (-6,0 0og -6,3
pct.), mens gruppen er i svag fremgang i type 1- og 2-byerne. Gruppen af 66+
har hejere andele i type 3 og 4, men vakstprocenterne er i disse to bytyper
lavere end i type 1 og 2, hvilket kan tyde pa, at forskellene kan reduceres de
kommende ar, hvis udviklingen fortsetter.
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Tabel 3: Andele (%) i 2019 og aendringer (/) i befolkning, erhverv og uddannelse

2012-2019

Nye perspektiver pa landdistrikterne — kampen om stedet

Bytype I T S T T

% 2019 A2012- %2019 A2012- % 2019 A2012- % 2019 A2012-
2019 2019 2019 2019
Befokningsandeleog -udviking

Total = 7,3 = 7,1 = 0,8 = 0,5
0-19 ar 24,2 3,8 255 2,9 21,1 -7,3 21,2 -6,3
20-35 ar 19,2 9,5 14,8 8,9 15,9 5,4 17,1 4,3
36-65 ar 37,3 1,5 38,7 1,2 38,7 -6,3 38,0 -6,0
66+ ar 19,3 23,6 20,9 25,2 24,3 21,4 23,7 18,0

Alle brancher - 1,2 - 23,9 - 22,0 - -1,7
Industri 16,1 -4,1 27,3 11,6 16,4 27,7 16,5 -8,6
Detailhandel 5,9 -3,3 4,3 14,9 6,1 14,2 6,4 -4,4
Hotel og restauration 2,4 29,5 2,4 39,1 2,9 32,4 3,2 32,0
Offentlig sektor 36,8 0,4 20,3 22,0 33,8 22,2 36,5 0,8
Uddamnelsesandeloog udviking

Erhvervsudd. bosted 36,7 -4,7 41,5 -3,9 40,0 -9,2 37,5 -9,2
lang videregaende udd.

bosted 7,4 33,0 5,7 70,2 4,6 21,0 5,1 23,2
Erhvervsudd. arbejdssted 41,1 -5,5 41,7 15,9 44,8 16,7 42,6 -6,1
Lang videregaende udd.

arbejdssted 9,0 23,0 7,9 73,2 6,3 55,9 7,6 24,2

Erhvervs- og beskaftigelsesudviklingen i de fire bytyper

Bytypernes beskeftigelsesudvikling giver et indblik i, hvordan de mellem-
store byer i land- og yderkommunerne pavirkes af den generelle geografiske
omstrukturering af erhverv og human kapital, som urbaniseringen og ny
okonomi har medfort. Resultaterne viser, at det ikke er en entydig geografisk
omstrukturering fra land til storby, men at der er forskellige typer af geografi-
ske omstruktureringsprocesser. Type 2- og 3-byerne har i gennemsnit haft en
vaekst pa langt over det nationale gennemsnit pa knap 8 procent for perioden.
Samtidig har typerne 1 og 4 genereret negative veekstrater i perioden (se tabel
3).

)) Resultaterne viser, at det ikke er en entydig geografisk om-
strukturering fra land til storby, men at der er forskellige typer
af geografiske omstruktureringsprocesser

Rettes blikket mod de fire erhvervssektorer der er gengivet i tabel 3 kan det
ses, at industrisektoren udger en betragtelig del af beskeftigelsen i type 2-by-
erne, mens den udger en mere moderat andel i de tre gvrige bytyper. Industri-
sektoren vokser dog kraftigt i type 3-byerne. Detailhandel udger en omtrent-
lig ens andel i de fire bytyper. Mens detailhandlen har veret en tilbagegang i
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type 1- og 4-byer i perioden 2012-2019, sa har detailhandlen veret i betydelig
fremgang i type 2 og type 3. P4 samme made udger hotel- og restaurations-
sektoren en ensartet og lille andel bytyperne imellem. Dog er det interessant
at observere, at alle bytyper oplever betydelig vakst i sektoren, ligesom at det
er bemaerkelsesveerdigt at type 2-byernes veekst er mere end 6 procentpoint
hojere end de ovrige tre bytyper.

Sidst, men ikke mindst kan det konstateres, at type 2-byer har mere end 13
procentpoint lavere andel af deres beskeftigelse i den offentlige sektor sam-
menlignet med de ovrige bytyper. Beskaftigelsesveeksten inden for den of-
fentlige sektor er markant hejere i type 2- og 3-byer sammenlignet med type
1- og 4-byer. Den offentlige sektor udger en markant hejere andel af beskeefti-
gelsen i typerne 1, 3 og 4 end i type 2-byerne. Den offentlige sektor har ofte en
mere stabil beskaftigelses over tid sammenlignet med eksempelvis industri-
beskaftigelsen, som er mere konjunkturfelsom. Den offentlige sektors andel
af beskaeftigelsen i Danmarki 2019 var 30,7 pct. af de beskeftigede. Bytyperne
1, 3 og 4 har hejere andele af offentligt beskaftigede, mens type 2-byer har
klart lavere andele sammenlignet med det nationale niveau, samtidig med in-
dustriens andel af beskaftigelsen er markant hejere i bytype 2 sammenlignet
med de tre ovrige bytyper.

Uddannelses- og kompetenceudviklingen i de fire bytyper

En lang raekke studier har vist en positiv sammenhang mellem befolknin-
gens uddannelsesniveau og beskeftigelsesudviklingen (Hansen og Winther,
2015; Florida, 2002; Glaeser, 2011). I tabel 3 er der ogsa angivet andelen af
befolkningen (20-65) med henholdsvis erhvervsfaglig uddannelse, dvs. tom-
rer, murer, kokke, mekanikere etc., og andelen af befolkningen med en lang
videregaende uddannelse, dvs. universitetsuddannede. Der er saledes tale om
andel af folk, der har enten en hovedsagelig praktisk uddannelse (praktisk
human kapital) eller en hovedsagelig teoretisk uddannelse (akademisk hu-
man kapital). Herudover er andelen med de to uddannelsesniveauer angivet i
forhold til bosted og arbejdssted. Det vil sige, at andelen af befolkning (20-65)
med en af de to typer af uddannelser er beregnet ud fra den i byen bosiddende
befolkning eller den i byen beskzaftigede befolkning. Der er saledes tale om to
forskellige populationer, der dog kan have overlap. Arsagen til denne opdeling
er, at det for eksempel med den beskaftigede befolkning er muligt at sige no-
get om uddannelsesstrukturen pa de arbejdspladser, der er i byen og dermed
en indikation pa, om erhvervslivet for eksempel konkurrerer pé viden.

Tabel 3 viser en tydelig variation mellem de fire bytyper, nar det handler om
uddannelse og kompetencer hos befolkningen og hos de beskzaftigede. Byty-
perne 1 og 4 er byer med tilbagegang i beskaftigelsen. Alligevel er bytype 1
den bytype, som bade har den hejeste andel af bosatte og beskeftigede med
lang videregaende uddannelse. En forklaring kunne vere, at byerne funge-
rer som pendlingsbyer. En anden forklaring kunne vere, at byerne kan have
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gennemgaet en omstrukturering pa arbejdsmarkedet blandt andet gennem
opkvalificering af arbejdskraften.

Ikke overraskende har bytyperne 2 og 3 en relativ hoj andel af beskaftigede
med erhvervsfaglige uddannelser, som stemmer overens med den relativt
store andel af og veekst i industrisektoren i disse byer, men ogsa at industri-
sektoren bestar af lav- og mellemteknologiske industrierhverv, dvs. industri-
virksomheder der ikke er kendetegnet ved vidensintensiv produktion. Det er
veerd at bemerke, at forskellene mellem den bosiddende og den beskeftigede
befolkning er relativ lille i alle bytyperne.

Generelt tegner der sig et billede af, at alle bytyperne har uddannelsesandele,
der ikke afviger betragteligt fra hinanden, og derfor kan man ogsa drage kon-
klusionen, at selv om der er variationer, er det ikke uddannelsesstrukturerne,
der adskiller bytyperne fra hinanden.

Diskussion og konklusion - de mellemstore byer i land og
yderkommunernes omstrukturering

De mellemstore byer, byer mellem 5.000-49.999 indbyggere, er vigtige byer i
land- og yderkommunerne qua deres storrelse, centrale offentlige og private
byfunktioner, erhvervsliv og lokale arbejdsmarkeder.

Resultatet af denne analyse viser, at der er en stor variation i de mellemstore
byers udvikling efter finanskrisen. Vi har konstrueret en bytypologi og pree-
senteret fire kategorier af byer, pd baggrund af byernes beskeftigelse- og
befolkningsvaekst i perioden 2012-2019 og normaliseret med det nationale
niveau.

Denne simple kategorisering af de mellemstore byer i land- og yderkommu-
nerne har givet mulighed for en mere nuanceret analyse og diskussion af ud-
viklingen byerne. Det er en metode, som kan kombinere en lang raekke nogle-
variable og skabe en forstaelse af de grundleggende forskellige udviklingsveje
byerne har i land- og yderkommunerne. Dermed kan der tilvejebringes en
mere differentieret forstaelse af og tilgang til omradernes problemstillinger.
Det kan skabe grundlaget for en mere malrettet regionalpolitisk indsats. F.eks.
har 13 af de 54 byer en hgjere beskaftigelsesveekst end det nationale niveau
i perioden, hvilket giver et andet udgangspunkt end de 41 ovrige byer, hvor
beskaftigelsesvaeksten ikke er pa niveau med det nationale niveau.

Der er tydelige forskelle mellem de fire bytyper, nar der fokuseres pa parame-
tre som befolkning, erhverv og beskeftigelse, mens der er mindre forskelle i
forhold til akademisk human kapital. Som eksempel kan bytype 2 fremhzves.
Bytype 2 byerne er kendetegnet ved at have en betydelig andel industribe-
skeeftigelse, mens bytype 3 har en meget lav andel akademisk human kapital.
Type 1- og 2-byerne har en betydelig andel unge, som er i veekst. Modsat har
bytyperne 3 og 4 en mindre andel af og negativ vaekst i denne gruppe.
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Ud over at de mellemstore byer er diverse, viser dette studie, at de mindste byer
har klaret sig bedst i denne periode med vakst og omstrukturering. De byty-
per, der oplever beskeaftigelsesfremgang (type 2 og 3), er ogsé de mellemstore
byer, som gennemsnitligt er storrelsesmaessigt mindst bade ift. befolkning og
beskaftigelse. En lang raekke studier af bysterrelse har vist, at bysterrelse og
beskaftigelsesudviklingen hanger sammen: hvor de storste byer vokser, er
der stagnation eller tilbagegang i de mindste byer. Resultaterne i denne arti-
kel modsiger ikke direkte denne veldokumenterede konklusion, men peger pa
det interessante forhold, at der muligvis er en dynamik i erhvervsudviklingen,
der tilgodeser de mindre mellemstore byers udvikling i hejere grad end de
store mellemstore byer i land- og yderkommunerne. Supplerende forskning
ma afdaekke, hvad der gor netop disse byer modstandsdygtige over for den ge-
nerelle tendens om afindustrialisering og virksomhedslukning i de sma byer.

>

I bytyperne 2 og 3 har der veret en vakst i industribeskaftigelsen efter fi-
nanskrisen. Det vil vere interessant og et vigtigt bidrag til forstaelsen af de
mellemstore byer i land- og yderkommunernes styrker og svagheder at af-
daekke, om de preliminzre resultater fremkommet i dette studie er resultat af
en stigende regional specialisering mellem de mellemstore byerne, hvor nogle
bliver specialiseret i erhverv, mens andre bliver til bostedsbyer? Eller er der
tale om en re-industrialiseringsproces, som udvikler og fastholder industri-

Ud over at de mellemstore byer er diverse, viser dette studie, at
de mindste byer har klaret sig bedst i denne periode med vaekst
og omstrukturering

produktionen i disse byer?

Noter

1 Mellemstore byer afgraenses som byer med mellem 5.000 og 49.999 indbyggere.
Afgraensningen er baseret pd ESPONs kategorisering af mellemstore byer og er
dermed en afgraensning, der benyttes i feelleseuropaeisk planleegningspolitik og
planlaegningsdiskussioner (se ogsa ESPON, 2014).

2 Human kapital er den viden og de kompetencer og feerdigheder, som den enkelte
eller den samlede arbejdsstyrke besidder opndet gennem uddannelse, opleering og
erfaring (Hansen og Winther, 2015).
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