TechPlomacy

Temanummer: Udenrigsministeriets 250 ars jubileeum

Nye teknologier forandrer samfundsstrukturer og
Danmarks placering i verden. Samtidig agerer tek-
nologivirksomheder i stigende grad som globale, de
facto udenrigspolitiske, aktarer. Udviklingen medfao-
rer markante muligheder, men ogsd udfordringer,
for en lille dben @konomi med et af verdens mest di-
gitaliserede samfund. | 2017 erkendte Danmark som
det forste land, at der var behov for en udenrigspo-
litisk satsning pa teknologisk diplomati, og TechPlo-
macy-initiativet blev fadt. Tre dr efter indseettelsen
af verdens forste tech-ambassader giver denne
artikel et indblik i, hvordan Danmark arbejder med
direkte interessevaretagelse i dialogen med mul-

tinationale tech-virksomheder. Derudover berarer
artiklen, hvordan Danmark arbejder med alliance-
0g normdannelse gennem TechPlomacy-initiativet.
Danmark har brolagt en ny rolle for det klassiske di-
plomatiien verden, hvor konturerne af en ny digital
verdensorden traeder stadig klarere frem, og Europas
rolle er under pres. Samtidig har Danmark leveret
multilaterale resultater, der bringer danske vzerdier
og normer ind i kernen af den internationale udvik-
ling. Kort sagt: Den teknologiske dagsorden er pd
en og samme tid blevet udenrigs- og geopolitik og
global veerdipolitik, og Danmark er med i front for at
pavirke udviklingen.

e Danmark har seerlig meget pa spil

Chefradgiver og
souschef for Danmarks
tech-ambassadoar,
mikaek@um.dk

Det er tre ar siden, Danmark udnzvnte en tech-ambassader. Det vakte stor
interesse og opmarksomhed bade nationalt og internationalt, at Danmark tog
det skridt som det forste land i Verden. Danmark var med udspillet med til at
saette — og praege — en dagsorden, hvis internationale betydning og bevagen-
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blevet mere nuanceret og fokuserer i dag i langt hejere grad pa at ramme ba-
lancerne mellem teknologiens muligheder og udfordringer. Det kan Danmark
i sagens natur langt fra tage eeren for alene. Men Danmarks udenrigspoliske
dagsordensszttende effekt har varet markant, og vi anerkendes som et inter-
nationalt foregangsland pa omradet. Men hvad er erfaringerne fra initiativet,
tre ar efter at det blev lanceret? Hvad har veret prioriteterne og hovedfokus i
arbejdet? Hvilke spor er blevet lagt, og hvilke resultater er der skabt?

Oprettelsen af tech-ambassaderstillingen skete ikke i et vakuum, men som
led i lanceringen af et nyt udenrigspolitisk satsningsomrade: Det teknologiske
diplomati, eller "TechPlomacy’ Teknologi og digitalisering blev ophavet til
en strategisk udenrigspolitisk prioritet. For at virkeliggore det s@satte man en
helt ny made at organisere et udenrigspolitisk fodaftryk pa: En diplomatisk
repraesentation med delt tilstedevearelse i Silicon Valley, Beijing og Keben-
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havn - udrustet med et globalt mandat til at arbejde for danske verdier og
interesser vis-a-vis tech-industrien og andre aktgrer med betydning for den
internationale teknologiudvikling. Pa kort formel var dét missionens kerne.

Der var imidlertid ogsa tale om et relativt abent mandat. Af gode grunde. Det
var nyt territorium — uden en velkendt kereplan eller generationer af veletab-
leret dansk linjeforing og udenrigspolitisk preecedens at leene sig op ad. Og
uden fortilfaelde eller nogen at kigge over skulderen eller ‘copy paste’ fra. Der
var i den forstand ogsa tale om et eksperiment. En ny made at gore tingene
pa. Og en ny udenrigspolitisk dagsorden, som ikke blot skulle forfelges, men
forst defineres og opdyrkes. TechPlomacy-initiativets fodsel var baseret pa en
analyse af to grundleggende preemisser: (1) De nye teknologiers transforma-
tive reekkevidde og den sdkaldte 'Fjerde Industrielle Revolutions’ afgerende
betydning for Danmark og vores placering i Verden. (2) At en systematisk,
kritisk og multifaceteret dialog med ikke mindst de multinationale teknologi-
virksomheder - som nye globale (de facto ‘udenrigspolitiske’) aktorer — ville
blive stadig vigtigere for varetagelsen af danske udenrigspolitiske interesser og
i sidste ende Danmarks sikkerhed, velstand og vaerdier.

I mellemtiden er den teknologiske og digitale dagsorden ikke just blevet min-
dre vigtig. Bade praget af de enorme muligheder, ny teknologi som kunstig
intelligens/maskinlering, 5G, kvantecomputere, IoT og datadrevne forret-
ningsmodeller rummer. Men i hej grad ogsé de nye risici og samfundsmzes-
sige udfordringer, der folger med. Cambridge Analytica-skandalen vidnede
om misbrug af millioner af menneskers private data pa Facebook, inkl. 42.000
danskeres. Cybersikkerhed er kommet pa alles leeber, Forsvarets Efterret-
ningstjeneste peger pa en »meget hoj« cybertrussel mod Danmark som et nyt
grundvilkar, og globale virksomheder som A.P.Moller-Marsk er blevet ramt
hardt af cyberangreb. Problemstillingerne pa det digitale omrade star neer-
mest i ke: Pavirkningskampagner pd sociale medier er blevet anvendst til at
underminere demokratiske institutioner og processer; online terroristisk ind-
hold spreder frygt og radikalisering; databeskyttelse og menneskerettigheder
er under pres i den digitale tidsalder. Og som en tvaergaende rod trad stiger
vigtigheden af at afklare tech-industriens rolle og medansvar. Det samme gor
behovet for internationale losninger. Med andre ord: Den digitale dagsorden
er i sin natur greenseoverskridende og international - og teknologiens uden-
rigspolitiske betydning er kommet for at blive.

Skillelinjerne i den teknologiske verdensorden anno 2020 er til at fd oje pa.
I USA buldrer teknologiudviklingen derudaf, drevet af en privat sektor og
tech-industri pa steroider, men retningslinjer og spilleregler er ofte beskedne.
De offentlige institutioner har traditionelt forsegt at undga at ga i vejen for
tech-hubs som Silicon Valley. I Kina gar det tilsvarende sterkt, men teknolo-
gien udnyttes ogsa til statslig magtudevelse og kontrol, og grazonerne mellem
privat industri og myndigheder er ofte flere. En i stigende grad bipoler digi-
tal orden tegner sig. Alt imens forseger Europa at finde sine ben og tilbyde
en tredje — veerdi- og rettighedsbaseret — vej, hvor regulering af teknologi og
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privatlivets ret star centralt. Det er ikke for sjov, at den digitale dagsorden er
blandt den nye Europa-Kommissions absolutte topprioriteter.

Der er med andre ord steerke kreefter pa spil. Og kigger man pa geopolitikken
gennem digitaliseringens prisme, star de aktuelle magtforskydninger fra Vest
mod Ost ikke mindre skarpt. Tvaertimod. Pa visse omrader forsteerker den
teknologiske udvikling konturerne af en ny verdensorden. Det gelder ikke
mindst adgangen til den digitale tidsalders vigtigste rastof: Data. Det er i sa-
gens natur begrenset, hvad Danmark kan stille op pa egen hand. Men det har
heller aldrig veeret formélet med TechPlomacy-initiativet. Satsningen hviler
derimod pé den grundleggende antagelse, at Danmark - som lille, abent og
hejt digitaliseret land — har saerlig meget pa spil. Og at vi ved at ga forrest med
det teknologiske diplomatis opfordring om dialog og internationalt samar-
bejde optimerer betingelserne for at satte vores prag. Pa flere méader.

I det folgende har vi valgt at fremhave to af de vasentligste dimensio-
ner, der bererer kernen i den diplomatiske praksis: interessevaretagelse og
alliancedannelse.

Interessevaretagelse overfor tech-giganter

For det forste har TechPlomacy-initiativet til formal at styrke den direkte
danske interessevaretagelse over for de globale teknologigiganter. Danmark
har pga. satsningen i dag, helt lavpraktisk, en adgang til globale virksomhe-
der som Google, Facebook og Alibaba, vi ikke havde i forvejen. Den adgang
bruges til at arbejde for danske interesser i bred forstand. Hvad har det med
diplomati at gere, og hvorfor er det relevant? Svaret er, at det er relevant i en
verden, hvor beslutninger pa hejt niveau i tech-giganternes hovedkvarterer
(hvad enten de vedrerer Facebooks newsfeed-algoritme, Googles retningslin-
jer for ulovligt og skadeligt indhold eller noget helt tredje) har enorm betyd-
ning for Danmark, danske borgere, virksomheder og samfundsinstitutioner.
I en grad, som kan sammenlignes med - og pa nogle omrader ogsa overgar
- reekkevidden af de beslutninger, som treeftes af regeringer og myndigheder
verden over. Bl.a. i forhold til noget sa betydningsfuldt som den digitale infra-
struktur for indhold pa sociale medier og dermed de-facto rammerne for store
dele af den moderne, offentlige (demokratiske) debat.

Derfor er den direkte dialog og interessevaretagelse vis-a-vis tech-industrien
pa vegne af danske myndigheder en essentiel del af TechPlomacy’s raison
détre. For eksempel i forhold til adgang til informationer om kriminelles faer-
den pé de sociale medier. Hvis platformene misbruges til dataleek, som vi sa i
forbindelse med Cambridge Analytica. Eller hvis dataindsamling og -behand-
ling sker pa et tvivlsomt grundlag, jf. afsleringerne om Googles og Apples
aflytning via ’intelligente assistenter’ som Google Assistant og Siri, som er
indbygget i alt fra telefoner til ure og hejtalere. I sidstnaevnte tilfeelde sendte
udenrigsminister Jeppe Kofod Danmarks tech-ambassader i byen i Silicon
Valley for at sende et klart signal om Danmarks bekymringer samt afklare de
faktiske forhold omkring dataindsamlingen.
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Et andet offentligt kendt eksempel var terrorangrebet i Marokko i december
2018 og drabet pa en dansk og en norsk statsborger. Sagen forte til en ha-
steforesporgsel fra PET, hvorefter Udenrigsministeriets tech-repraesentation
tog kontakt til en raekke centrale tech-virksomheders hovedkvarterer med det
formal at fa fjernet de videoer og det billedmateriale af den forferdelige for-
brydelse, der desvaerre begyndte at cirkulere pa sociale medier. Der blevi den
konkrete sag reageret hurtigt, hvilket bl.a. tilskrives Danmarks direkte kon-
takt pa hejt niveau i tech-virksomhederne.

Som eksemplerne illustrerer, har denne direkte interessevaretagelse veret
loftet i bade udenrigs- og sikkerhedspolitiske sammenhange og i sager af
mere sektorpolitisk karakter. Pa positive dagsordener, men bestemt ogsa for
at adressere problemsager i en slags vagthund-funktion. Udenrigsministeriets
tech-enhed tjener i den forstand som danske myndigheders forleengede arm,
gjne og orer og stemme ind i tech-industrien. Kort sagt: Myndighedsopgaver.
Et arbejde, som i gvrigt er helt sammenligneligt med traditionelle danske re-
preesentationers og ambassaders virke. Med den primeere forskel, at modpar-
ten pa den anden side af bordet ofte er tech-virksomheder.

)) efter tre ars vedvarende TechPlomacy-indsats er det bekraftet,
at det er muligt at fore en balanceret og multifacetteret dialog
om presserende teknologiske og digitale spgrgsmal

Det har dog ikke hele vejen veret en dans pa roser. Det har kraevet (diploma-
tisk) knofedt at fa abnet derene til tech-industrien pa passende hejt niveau.
Det er i nogen grad helt naturligt — ingen har jo gjort det for. Mange tog hel-
digvis godt imod ensket om dialog og sa det som en gensidig mulighed. Nogle
har veret mere fodsleebende, mens enkelte virksomheder har veeret decideret
modvillige. Derfor har det har veret vigtigt at blive ved med at presse pa.
Og i dag er langt de fleste kommet til den erkendelse, at der er et behov for
teettere dialog mellem regeringer og tech-industrien. Om end der fortsat vil
vere behov for lebende at minde flere af dem om det i praksis. Derudover
betyder adgangen og dialogens intensivering selvsagt ikke, at man er enige om
alt. Sveere diskussioner og divergerende interesser vil (ligesom i andre uden-
rigspolitiske sammenhange) ogsa preege dynamikken fremadrettet. Det er et
grundvilkar i diplomatiet. Men efter tre ars vedvarende TechPlomacy-indsats
er det bekreftet, at det er muligt at fore en balanceret og multifacetteret dialog
om presserende teknologiske og digitale sporgsmal. En dialog, som Danmark
forer bade med tech-giganterne, investorer, entreprenerer, andre regeringer,
internationale organisationer og civilsamfund. Det er i den forbindelse ogsa
veerd at bemaerke, at en lang reekke lande og organisationer udpeger ambassa-
derer og sarlige udsendinge eller pa anden vis tager skridt i samme retning.
Lande som Frankrig, Tyskland og Australien samt internationale organisatio-
ner som FN, EU og NATO har saledes alle oget deres fokus pa de udenrigs- og
sikkerhedspolitiske konsekvenser af teknologien.
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Alliancedannelse og normopbygning

Etandet centralt spor i TechPlomacy-initiativet er den mere langsigtede uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske dimension, som handler om at skabe internatio-
nale alliancer, der former normer i den digitale tidsalder. Det kan forekomme
abstrakt og er i sagens natur svart at male og veje. Nojagtigt som det gor sig
geeldende for de fleste grene af udenrigs- og sikkerhedspolitikken. Men det gor
det ikke mindre vigtigt. Alliance- og normopbygningen handler grundleg-
gende om at praege den langsigtede globale teknologiudvikling i en retning,
der er i overensstemmelse med danske og europaiske verdier. Og selvom
Danmark er en lille spiller i det store billede, har det teknologiske diplomati,
kombineret med vores bilaterale og multilaterale engagementer, allerede nu
veret med til at sette en reekke specifikke danske fingeraftryk. Lad os give
nogle konkrete eksempler.

I en digital verdensorden, der (mélt pa ’hard power’) p.t. domineres af USA
og Kina, overvejer Europa aktuelt sine muligheder for (malt i soft power’) at
gé forrest med fokus pa demokratiske veerdier, rettigheder og samfundsstruk-
turer - for eksempel i tilgangen til udvikling af kunstig intelligens, beskyttelse
af persondata, internettets frihed og digital beskatning. Spergsmal, der kun
vil stige i betydning i de kommende ér(tier). Det store dilemma for Europa
er imidlertid, hvordan man kan sla sig op som en troveerdig bled magtudever
uden tilstreekkelig hdrd magt i bagagen. Nok har vi et attraktivt europeisk
indre marked og forer an pa regulering, men den globale digitale gkonomi
ser p.t. ikke ud til at udvikle sig i en gunstig retning for Europa. Det er for
eksempel helt overvejende Kina og USA, der skalerer de store globale tech-gi-
ganter — i dag er de 20 mest vaerdifulde tech-giganter enten amerikanske eller
kinesiske — ligesom omtrent 75 pct. af alle patenter pa kunstig intelligens ejes
af kinesiske eller amerikanske aktorer.! Et af de svar, man aktuelt overvejer i
diskussionerne pa europzisk plan, er at styrke Europas sakaldte digitale su-
veranitet’ (altsd en strategisk styrkelse af Europas uathengighed, hvad angar
digitale teknologier). Men om det er det rette svar — og ikke mindst hvad det i
praksis skal indebzere — er der delte meninger om. Et andet oplagt spergsmal
er, hvordan man i en digital verdensorden griber Europas eksterne (udenrigs-
politiske) ageren og alliancepolitik an. Netop pa det punkt har Danmark vze-
ret en toneangivende stemme. Med det grundleeggende budskab, at EU skal
vere mere systematisk, strategisk og proaktiv i sin prioritering og promove-
ring af den digitale dagsorden globalt, og ikke kun i de interne, regulatoriske
instrumenter. I efteraret 2019 underskrev udenrigsminister Jeppe Kofod sa-
ledes en politisk erkleering sammen med Frankrigs udenrigsminister og digi-
taliseringsminister. Som den forelebige kulmination pa dette danske initiativ
indeholdt erkleringen en felles dansk/fransk vision for europzisk lederskab
i den digitale tidsalder. Det var et forste vigtigt skridt — og en veerdi- og allian-
cepolitisk platform - for dansk indflydelse via det europaeiske samarbejde. Pa
et omrade, hvor der lyttes til Danmark pa grund af frontlgberrollen inden for
teknologisk diplomati og vores generelt steerke digitale profil.
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I FN-regi har Danmark ogsa bidraget aktivt i forhold til at lefte teknologi op
pa dagsordenen. FN's generalsekretaer Antonio Guterres har gjort det interna-
tionale samfunds befatning med den digitale dagsorden til en hej prioritet og
et bidrag til FN’s egen reformproces. I den forbindelse er der bl.a. blevet kigget
i dansk retning for at fa inspiration til arbejdet. Guterres udpegede i 2018 Jack
Ma (Alibaba) og Melinda Gates (Gates Foundation) som formend for FN’s
nye Hojniveaupanel for Digitalt Samarbejde - i sig selv illustrativt for den
udenrigspolitiske rolle, tech-sektoren spiller i det 21. arhundrede. Danmark
har dels stottet Panelets arbejde gennem videndeling af danske erfaringer fra
dialogen med tech-industrien samt dansk veertskab for netvaerksaktiviteter
og meder i forbindelse med Panelets besgg i Silicon Valley. Dels i form af
finansiel stotte til Panelets arbejde i udviklingsekonomierne - for teknologi-
ens positive sdvel som negative sider rammer ogsa udviklingsekonomierne i
Afrika og Asien, der risikerer at sakke endnu mere bagud i den teknologiske
udvikling. Og sidst, men ikke mindst har Danmark budt aktivt ind i substans-
droftelserne i FN. Bl.a. med et dansk policy-papir med en rackke anbefalinger
inden for bl.a. bekampelse af global digital ulighed, beskyttelse af demokrati
og menneskerettigheder samt inddragelse af — og krav om en samfundsan-
svarlig tilgang fra — tech-industrien, der har veret med til at sette retningen
for Panelets arbejde. Den slags andrer ikke verden i morgen. Det er et langt
sejt treek. Men det er i Danmarks langsigtede interesse at bidrage aktivt. Det
er veerdipolitik pa den store, multilaterale klinge.

Danmark arbejder for at ‘multilateralisere’ dialogen

>> med tech-industrien. Det handler om fra en bred kreds af
ligesindede, ansvarlige lande at sende et staerkt falles signal
til virksomhederne om at de skal tage et storre medansvar

De teknologiske nybruds og digitale platformes betydning for menneskeret-
tighederne globalt har ogsa veret en prioritet. Danmark har traditionelt altid
vaeret en staerk forkeemper for opretholdelsen af menneskerettighederne. Og
i takt med den digitale udvikling er det et kerneprincip, at internationale for-
pligtelser pa menneskerettighedsomradet gaelder i lige sa hej grad online som
offline. Udviklingen rummer bade positive aspekter og nye dilemmaer. Ikke
mindst i lyset af tech-virksomhedernes stadigt mere centrale rolle pa et om-
rade, hvor statsakterer traditionelt har veeret toneangivende. Pa den ene side
kan teknologi og nye digitale platforme bidrage til at styrke civilsamfundets
arbejde samt understotte menneskerettighedsindsatser for myndigheder savel
som private. Men péa den anden side er der allerede konkrete eksempler pa,
at sociale medier misbruges til at sprede hadtale og opfordre til vold (f.eks.
rettet mod rohingya-mindretallet i Myanmar) og til spredning af terrorrelate-
ret eller ekstremistisk indhold (som f.eks. i forbindelse med terrorangrebet i
Christchurch og den ovennavnte Marokko-sag). Virksomheders indsamling
af omfattende meengder personlig data kan misbruges (som det skete i forbin-
delse med Cambridge Analytica-skandalen). Og algoritmer og digitale tek-
nologier kan skabe eller forstaerke diskrimination og bruges til eget kontrol
og overvagning. Freedom House konkluderer, at internettets frihed er faldet
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otte ar i traek, bl.a. illustreret ved en stigende maengde internet-shutdowns pa
globalt plan de seneste ar. Der er ogsa tiltagende kritik af den datadrevne for-
retningsmodel, der kendetegner flere af de storste tech-virksomheder.

Derfor har Danmark taget initiativ til at stotte FN’s Hojkommissaer for Menne-
skerettigheder (OHCHR)’s ogede fokus pa teknologi. Det omfatter en direkte
dialog med tech-industrien, hvor OHCHR radgiver de store virksomheder i
udmentningen af international menneskerettighedsret pa teknologiomradet.
P& det normative plan har Danmark sammen med en gruppe af lande taget
initiativ til en resolution i FN’s Menneskerettighedsrad, der skal bidrage til at
bringe digitale emner mere centralt ind i Radets lobende arbejde. Og sa har
Danmark sat sociale mediers medansvar for at modvirke hadtale pa dagsor-
denen med konkret fokus pé at forhindre en gentagelse af rohingya-krisen i
Myanmar i forbindelse med afholdelse af landets andet demokratiske valg i
2020. Parallelt har udviklingsministeren lanceret en indsats for at styrke ci-
vilsamfundets rdderum gennem bl.a. stette til civilsamfundsorganisationers
digitale modstandsdygtighed. Gennem denne flerstrengede indsats — med en
kombination af bade praktisk engagement pa jorden og normativ politikud-
vikling i FN - er Danmark med helt i front for at sikre, at der veernes om
menneskerettighederne i en digital tidsalder.

De teknologiske spergsmal har ogsa fundet vej ind i kernen af sikkerhedspoli-
tikken. Nar pavirkningskampagner og cyberangreb bliver en fast bestanddel af
trusselsbilledet, ma modforanstaltningerne folge med. Som led i TechPloma-
cy-arbejdet og den nationale strategi for cyber- og informationssikkerhed har
Danmark taget initiativ til et arligt cyber- og teknologi-mede blandt mere end
20 ligesindede lande, som samles i San Francisco til dreftelser med tech-indu-
strien under delt vaertskab mellem Australien og Danmark. Den slags inter-
nationale moder er ikke i sig selv et seersyn. Det nye er her, at tech-industrien
- hvis teknologier og platforme bade er en central del af udfordringen og los-
ningen - inviteres med ind i lokalet. Madet er et udtryk for det, man i uden-
rigspolitisk jargon kalder ‘convening power’ — som Danmark har opnaet pa
dette felt, bl.a. pga. netvaerket i den private sektor. Samtidig er modet en made,
hvorpad Danmark arbejder for at ‘multilateralisere’ dialogen med tech-indu-
strien. Det handler om fra en bred kreds af ligesindede, ansvarlige lande at
sende et sterkt felles signal til virksomhederne om at de skal tage et storre
medansvar. Og samtidig den anden vej rundt lade den industri, som udvikler
mange af de digitale teknologier, komme til orde og forklare regeringsrepree-
sentanter, hvordan de ser pa udviklingen. Det er nemlig interessant, at flere
af de toneangivne policy-udspil pa cybersikkerhedomradet den senere tid er
kommet fra industrien selv — sasom Microsofts forslag om en digital Geneve-
konvention, Siemens’ "Charter of Trust’ og den "Tech Accord, store dele af
industrien er gaet sammen om. I trad med TechPlomacy-grundtanken har
Danmarks bidrag netop vaeret at bygge bro mellem regeringer og den private
sektor — og bidrage til direkte substansdreftelser mellem de to sektorer.

Med samme hensigt har Danmark bidraget aktivt til at fa de fremvoksende
teknologier hejt op pa den politiske dagsorden i NATO, bl.a. i forbindelse

OKONOMI & POLITIK #1/2020



Temanummer: Udenrigsministeriets 250 ars jubilaaum

med det sakaldte 'Leaders’ Meeting’ for stats- og regeringscheferne i London
i december 2019. Der er nu stigende fokus pa, hvordan Alliancen kommer pa
forkant med den hastige teknologiske udvikling, og hvad den geopolitiske ri-
valisering om fremtidig teknologisk dominans betyder for euro-atlantisk sik-
kerhed og fremtidens globale magtbalance. TechPlomacy-initiativet har vakt
interesse i NATO og givet Danmark mulighed for at satte konkrete aftryk.
Ikke mindst i forhold til behovet for at styrke og systematisere NATO’s dialog
med de toneangivende civile tech-virksomheder, der i hej grad driver udvik-
lingen af nye teknologier som kunstig intelligens og autonome systemer, der
ogsa far stigende militeer betydning.

Det teknologiske diplomati rummer andre dimensioner end ovennzvnte.
Heriblandt informationshjemhentning, *public diplomacy’ og strategisk kom-
munikation samt lebende bidrag til Udenrigsministeriets eksport- og investe-
ringsfremme i samarbejde med Trade Council og Invest in Denmark. Oven-
staende er saledes ikke en udtemmende oversigt over samtlige resultater og
erfaringer. I nervarende sammenhaeng har vi imidlertid valgt at stille skarpt
pa den (udenrigs)politiske kerne i mandatet.

‘Dynamisk ligevaegt’i det (digitale) 21. arhundrede

TechPlomacy-initiativet blev ikke udelukkende modtaget med begejstring, da
det blev sgsat. Et af de tidlige kritikpunkter var, at man med initiativet tilskrev
tech-giganterne en legitimitet, de ikke er berettiget til. Et andet, beslegtet
synspunkt gik pa, at initiativet alene var et forseg pa fra dansk side at gore sig
til over for de store tech-giganter. Ikke overraskende indvendinger ud fra en
umiddelbar betragtning. Men de overser kernen i TechPlomacy, hvis hoved-
formal hverken er kommercielt, endsige at give tech-industrien mere (formel)
magt og indflydelse. Snarere det modsatte: TechPlomacy er nationalstatens re-
aktion pa de digitale teknologiers og tech-industriens transformative indvirk-
ning pa samfundet og de internationale relationer, vi indgar i. Uanset om man
bryder sig om det eller ej, er sagen den, at flere af tech-giganterne malt pa oko-
nomisk formaen ville kvalificere til G20-medlemskab - og at deres datadrevne
forretningsmodeller giver dem storre viden om udviklingen globalt og en ind-
sigt helt ned péa (personfelsomt) individniveau, som er historisk uden side-
stykke, og som de ferreste lande i dag kan konkurrere med. Det medferer en
uligevegt mellem nationalstaters og det internationale samfunds handlerum
og samtidens udfordringer. Det kan man enten ignorere eller forholde sig til -
ved at etablere, hvad man i naturvidenskaben ville kalde dynamisk ligeveegt'.
I bestrabelsen pa at genvinde fodfeste. Ikke for at stoppe den globale digita-
liseringsdagsorden, men for at gve indflydelse og prege dens retning. Ved at
insistere pa dialog og internationalt samarbejde pa tvaers af sektorer.

)) TechPlomacy er nationalstatens reaktion pa de digitale
teknologiers og tech-industriens transformative indvirkning
pa samfundet og de internationale relationer, vi indgar i
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TechPlomacy handler, som diplomatiet altid har gjort, om at ga i dialog med
de relevante akterer — ogsa dem, man ikke altid er enig med. TechPlomacy
ophojer ikke tech-industrien til nationalstater eller foreslar, at virksomheder
som Amazon eller Tencent skal optages i FN. Private virksomheder og rege-
ringer har forskellige roller at udfylde, men storre forstaelse og dialog imellem
dem er afgorende. Offentligt-privat samarbejde har altid veeret en central del
af det danske DNA, og det @ndrer den teknologiske udvikling ikke pa. Tveert-
imod er behovet storre end nogensinde for. Man kunne indvende, at man skal
ga reguleringsvejen frem for dialog-vejen. Men i TechPlomacy-optik er det en
falsk dikotomi, der ikke blot overser behovet for begge dele — men ogsa, at de
to veje ikke er hinandens modsetninger, men forudsetninger. Industrien er
i forersaedet i udviklingen af teknologierne, og regeringerne og de folkevalgte
har det forste og sidste ord i lovgivnings- og reguleringssammenhang. Re-
geringer og myndigheder kan imidlertid ikke regulere effektivt i blinde. Isaer
ikke i lyset af teknologiudviklingens hastighed og kompleksitet i disse ar. Og i
lyset af den informationsasymmetri i tech-virksomhedernes faver, som folger
deraf. Netop derfor er der behov for den lebende dialog med tech-industrien.
For at ege indsigten og stille krav om transparens og reel samarbejdsvilje. Al-
ternativt risikerer reguleringsinitiativerne at ramme skaevt, og det er hverken
i industriens eller landenes interesse.

Det er ofte den offentlige sektor, der bliver anklaget for at vaere for langsom
til at optage nye innovative losninger fostret i det private. Men omvendt har
industrien vaeret langsom til at erkende og forsta det samfundsmaessige med-
ansvar, de berer. Med udenrigsminister Jeppe Kofods ord: »We've been too
naive for too long about the tech revolution. We need to make sure that de-
mocratic governments set the boundaries for the tech industry - and not the
other way around. That’s where the Danish TechPlomacy initiative comes in.«

Der er nappe tvivl om, at TechPlomacy-initiativet ramte noget i tiden, for
dagsordenen for alvor bredte sig i globale udenrigspolitiske kredse. Det har
givet Danmark et forspring og en markant profil og stemme - bag lukkede
dere i det stille diplomati savel som i offentligheden. TechPlomacy er et svar
pa det digitale 21. arhundredes to basale udviklingstendenser fremhzavet ind-
ledningsvist — (1) Den Fjerde Industrielle Revolutions betydning for globale
anliggender og et land som Danmark og (2) tech-giganternes rolle som tungt-
vejende, globale aktorer. Et svar, som har gjort det muligt for Danmark at
saette et preeg, der overgar, hvad vores storrelse ellers berettiger til.

Noter

1 Talfra McKinseys rapport: An Al-nation: https://www.mckinsey.com/featured-
insights/europe/harnessing-the-opportunity-of-artificial-intelligence-in-denmark
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