Donald Trump og det utrolige
skrumpende prasidentembede

Temanummer: TRUMPLAND - Historiske perspektiver, nutidige realiteter

Artiklen vurderer, hvordan Donald Trump i sine
farste to dr som praesident har klaret sig, malt ud fra
de kriterier, som historikere og politologer hidtil har
vurderet hans forgaengere i embedet ud fra. Niels
Bjerre-Poulsen henviser til »The 2018 Presidents &
Executive Politics Presidential Greatness Surveys,
hvor 170 af American Political Science Associations
medlemmer efter disse kriterier placerer Trump pd
en absolut sidsteplads blandt de 44 meend, der har
bekledt preesidentembedet. Hans tid i embedet har

hidtil veeret kaotisk, og han har gentagne gange
underkendt sit eget embedsveerk — ikke mindst
informationer fra USAS 17 efterretningstjenester.
Mange af Trumps veelgere neerer uden tvivl et gnske
om, at han skal fungere som en »levende molotov-
cocktail«, sdvel i Washington som i det interna-
tionale system, men artiklen pdpeger, at Trump i
sin egenrddighed og ved ikke i tilstraekkelig grad at
forsta preesidentembedets rolle i det amerikanske
politiske system reelt har skrumpet dets indflydelse.

Valget af Donald J. Trump som USA’s 45. preaesident var uden sammenligning
det storste chok i nationens politiske historie. Hans forste to ar i embedet har
efterfolgende budt pa stribevis af konflikter og en offentlig adferd, der er uden
fortilfeelde blandt tidligere preesidenter. At Trump ville bryde med geengse
normer, 1 i kortene allerede under valgkampen, men mange iagttagere spa-
ede, at hans adfeerd trods alt ville forandre sig, nar forst praesidentembedets
ansvar vejede tungt pa hans skuldre. Sadan gik det ikke: Han blev snarere
mere uberegnelig, de usande udsagn steg i antal, og de personlige angreb pa
politiske modstandere blev stadigt mere uhaemmede.
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Donald Trump var den forste prasident nogensinde, der rykkede ind i Det
Hvide Hus uden hverken politisk eller militer erfaring. Pa sin vis var han
netop valgt pa forestillingen om, at embedet kunne varetages med et ganske
anderledes st af kvalifikationer end dem, hans forgengere har besiddet.
Hvad han under valgkampen i 2015-2016 fortalte veelgerne, var, at han kunne
drive den amerikanske regering pa samme made, som han havde drevet sine
virksomheder. Stort set alle politiske problemer var skabt af »dumme politi-
kere«, bedyrede han, og de ville vaere »sa nemme at lgse« for en mand med
hans erfaring. Som Trump fortalte journalisten Joshua Green: »Jeg laver for-
retninger med virkelige draebere, der bleser disse [politikere] ud af banen.
Dette [politik] er en kategori, der ligger, sadan, 19 niveauer lavere« (oversat
af forfatter) (Green, 2018: 239). Spergsmalet er sa, om denne forestilling om,
at den amerikanske regering kan ledes som en privat virksomhed, holdt stik.
Man kunne ogsa sperge, om Trump - selv pa sine egne preemisser som en
»transaktionel praesident« — har levet op til de forventninger, han selv har
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skabt. Det er min pastand, at han ikke blot har sveekket preesidentembedets
rolle betydeligt, men ogsa i sin manglende forstaelse for betydningen af inter-
nationale regler og alliancer har svaekket USA's internationale rolle.

»Den levende molotovcocktail«

Der er ikke i sig selv noget nyt i at fore valgkamp mod »Washington« og pa
loftet om at ville bryde normer og »drene sumpen«. Outsideren er en vel-
kendt, og ofte populzer, skikkelse i amerikansk politisk kultur. Hvad der der-
imod er nyt og overraskende, er den omstendighed, at Trump i sine forste to
ar i preesidentembedet ikke har forsegt at fremsta som en samlende figur for
nationen. Den mest nerliggende forklaring er, at hele hans politiske raison
détre er baseret pa et »os« og et »dem«; det kreever fjender, savel ude i verden
som hjemme i USA.

Pa sin vis fortsatte Donald Trump som preesident blot med at sige og gere det,
der med succes havde mobiliseret hans base under valgkampen. Det var hver-
ken det Republikanske Parti, konservativ ideologi eller en bestemt opfattelse
af praesidentembedets rolle i det politiske system, men derimod ham selv som
person. Hvad Trump stillede sine tilhangere i udsigt, var, at han ville patage
sig rollen som deres haevner. Mange af disse vaelgere sa angiveligt sig selv som
ofre for globalisering, »politisk korrektheds, illegal immigration eller andet
fra det katalog af fortraedeligheder, som Trump praesenterede under valgkam-
pen. Hans daglige brud pa normer for preesidentiel adfeerd skabte bekymring
hos et flertal af amerikanerne, men for hans kernevalgere var de blot endnu
et tegn pa en forfriskende autenticitet — pa, at Trump ikke var endnu en sle-
ben »politiker«, men netop den »levende molotovcocktail«, de enskede at
sende til Washington. Mange af Trumps kernevzlgere foler uden tvivl fortsat,
at de har fundet netop den norm(ned)bryder, de onskede sig, men et flertal
af amerikanerne synes snarere at have en fornemmelse af, at nationen er tradt
ind i et morkt kapitel. For dem er Trump, om ikke en érsag til, sa i hvert fald
et symptom pa mere fundamentale problemer i det amerikanske demokrati.

)) Hans daglige brud pa normer for praesidentiel adfaerd

skabte bekymring hos et flertal af amerikanerne, men
for hans kernevalgere var de blot endnu et tegn pa en
forfriskende autenticitet

En amerikansk president forventes at varetage adskillige ikke altid nemt for-
enelige funktioner samtidig: Han er regeringsleder, men har ogsa den cere-
monielle rolle som statsoverhoved. Under kriser forventes han at kunne fun-
gere som en slags nationalt samlingspunkt. Han er everstkommanderende for
nationens vabnede styrker, men skal samtidig kunne fungere som partileder.
Siden 2. Verdenskrigs afslutning har der ogsa veret en udbredt international
forventning om, at USA’s praesident patager sig rollen som »den frie verdens
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leder«. For at kunne betegnes som en succes skal han/hun vzre i stand til at
varetage alle disse funktioner samtidig (Landy og Milkis, 2000).

Mens et flertal af republikanske kernevelgere fortsat synes, at praesidenten
indfrier deres forventninger, s vurderer de historikere og politologer, der har
praesidentembedet som deres serlige forskningsomrade, ham ganske ander-
ledes. Der laves med jeevne mellemrum ranglister over USAs preesidenter, og
i den seneste — »The 2018 Presidents & Executive Politics Presidential Great-
ness Survey«, som 170 af American Political Science Associations medlemmer
har deltaget i - kommer Donald Trump ind pa en absolut sidsteplads blandt
de 44 mend, der har bekledt embedet (Rottinghaus, 2018). Sadanne under-
sogelser fungerer pa sin vis primeert som anledninger til at diskutere, hvilke
kriterier man bor bedemme amerikanske presidenter efter (Merry, 2012).

Blandt dem, de fleste kan enes om, er omfanget af de problemer, presiden-
terne har staet over for, savel ude i verden som hjemme i USA; deres evner til
at lese politiske problemer inden for de rammer, det amerikanske demokrati
tilbyder, og deres evner til at udvikle og formidle visioner for nationens udvik-
ling. Hertil kommer selvfolgelig de langsigtede virkninger af deres handlinger,
samt omfanget af magtmisbrug, korruption, ulovligheder og skandaler i deres
administration.

I alle kategorier, som prasidenter bedemmes efter pa den seneste rangliste, er
Donald Trump at finde i bunden af skalaen. Hvad angar de sidste kriterium
— antallet og omfanget af skandaler - sa er situationen i Trump-regeringen
endda betydeligt forveerret, siden undersogelsen blev lavet. Efter 700 dage
med Donald Trump i Det Hvide Hus var der hele 17 igangverende under-
sogelser, som alle kredsede omkring prasidentens skonomiske interesser og
politiske forbindelser — ikke mindst til Rusland. Som en sky over Trumps prae-
sidentembede hang en igangvarende undersogelse, som en stab under den
serligt udpegede undersoger Robert Mueller var ved at foretage (Graff, 17.
december 2018).

Kaos uden piloter

I 1960 skrev politologen Richard E. Neustadt en banebrydende bog om pre-
sidentembedet. Titlen var Presidential Power, the Politics of Leadership, og den
var en slags manual for kommende praesidenter (Neustadt, 1991 [1960]). Hvor
tidlige veerker om embedet typisk havde koncentreret sig om dets formelle
befojelser, fokuserede Neustadt i langt hejere grad pa preesidentens forhand-
lingsevner. Som han formulerede det, athang »praesidentens magt af magten
til at overtale« andre akterer i den politiske proces til at stotte hans forslag
(oversat at forfatter) (Neustadt, 1960: 11). Neustadt talte ikke om personlig
charme, men om evnen til at anvende de midler, embedet stillede til radighed,
i overtalelsen. Vaerket var med til at abne for en raekke nye forskningsfelter
inden for studiet af amerikanske praesidenter og de institutionelle rammer
omkring dem. Siden er der blandt andet blevet forsket i praesidentens forhold
til sit kabinet og staben i Det Hvide Hus; forholdet mellem Det Hvide Hus og
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Kongressen; ledelsesstil, organisation og beslutningsprocesser omkring pree-
sidenten, hans forhold til medierne samt ikke mindst i preesidentens strategier
til at mobilisere offentligheden og satte den politiske dagsorden (Shapiro o.a.,
2000: 2fF).

Sammenligner man organisation og beslutningsprocesser i Trump-regeringen
med, hvad man kender fra tidligere regeringer, sa tegner der sig billedet af et
kaos uden fortilfeelde. Det manifesterer sig blandt andet i hyppige udskiftnin-
ger i kabinettet og praesidentens stab og problemer med at finde kvalificerede
kandidater til mange topstillinger. Efter to ar med Trump-administrationen er
kun lidt over halvdelen af dens 700 vigtigste stillinger besat, og udskiftningen
er storre end i nogen tidligere regering (Lu og Yourish, 14. januar 2019).

Regeringen har ogsa haft alvorlige problemer med at sztte en politisk dagsor-
den, og ser man bort fra dommerudnavnelser, som regeringen stort set har
udliciteret til den konservative interesseorganisation The Federalist Society,
sa er det praesidentens tweets, der setter den politiske dagsorden fra dag til
dag. Ingen stabschef i Det Hvide Hus har endnu formaet at satte styr pa den
administrative proces, og preesidenten selv synes at veere den vigtigste arsag til
denne situation. Hans opmarksomhedsteerskel, hans lyst til at saette sig ind i
komplekse emner og hans evne til at tage imod rad fra folkene omkring ham
forekommer alle at veere yderst begransede (Gramer, 2017).

Almindeligvis forseger preaesidenter at bruge deres embede til at skabe nye po-
litiske alliancer. Det var, hvad Richard E. Neustadt beskrev som »overtalelsens
magt«. Politiske resultater skabes almindeligvis gennem forhandlinger, og for-
handlinger forudsetter viljen til at indga kompromisser. Pa trods af, at Do-
nald Trump har lagt navn til bogen The Art of the Deal, har hans evne som po-
litisk forhandler vist sig at vaere hans maske allersvageste side som praesident
(Trump, 2016). Bortset fra skattereformen i december 2017 samt en rakke
love af nermest ceremoniel karakter har der ikke veret meget samarbejde
mellem preesidenten og det republikanske flertal, der indtil januar 2019 eksi-
sterede i begge Kongressens kamre. Praesidenten synes at handle egenradigt
og ud fra en overdreven tillid til sin egen politiske intuition (Zhang, 2019).

Endnu et illustrativt eksempel blev fojet til reekken, da Trump i en tweet den
18. december 2018 meddelte verden, at USA straks ville traekke samtlige 2000
amerikanske soldater ud af Syrien, hvor de sammen med allierede har keem-
pet mod ISIS. Hverken forsvarsminister Jim Mattis, regeringens koordinator i
kampen mod ISIS, Brett McGurk eller andre i Pentagon var orienteret pa for-
hénd. Heller ikke praesidentens partifeller i Kongressen eller USA’s allierede
i regionen vidste tilsyneladende besked, for de sammen med resten af ver-
den kunne laese om beslutningen pa Twitter. Den eneste person, praesidenten
angiveligt havde diskuteret tilbagetraekningen med, var Tyrkiets preesident
Erdogan, der sarligt hvad angar kurderne — USA's trofaste allierede i kampen
mod ISIS - har en ganske anden dagsorden end den amerikanske regering.
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Flere politiske iagttagere papegede efterfolgende, at uanset hvad man mente
om praesidentens beslutning, sa var beslutningsprocessen - eller fraveeret af
samme - i sig selv skadelig for det system af alliancer, USA hidtil har staet i
spidsen for. En supermagt bor ikke fremsta som uberegnelig, en amerikansk
preesident bor ikke fremsta som impulsiv (Toosi, 19. december 2018).

Forsvarsminister Mattis, som mange har set som en af de fa i regeringen, der
havde en modererende indflydelse pa Trump, valgte at tage sin afsked i protest
over dennes beslutning om at traekke de amerikanske tropper ud af Syrien.
Det samme gjorde Brett McGurk. Begge havde indtil da nydt bred opbakning
i begge partier som nogle af de sidste »voksne« omkring presidenten (Calli-
machi og Schmitt, 2018).

Det var en beskrivelse, som forstaeligt irriterede praesidenten, men som ogsa
illustrerede, hvad mange sa som et grundlaeggende problem ved beslutnings-
processen i Det Hvide Hus: Den primaere opgave for ministre og radgivere var
ikke at oplyse og inspirere, men snarere at aflede praesidentens opmarksom-
hed og tale ham fra impulsive og uigennemtankte beslutninger. Praesident
Trumps forventning om personlig beundring fra sine radgivere, snarere end
kreativt modspil, er sandsynligvis en vigtig del af forklaringen pa, at udskift-
ningen i Det Hvide Hus’ stab allerede efter hans forste ar i embedet var mere
end dobbelt sa stor som gennemsnittet for de seneste 40 ar (Baker, 31. decem-
ber 2017). Det var ogsa en medvirkende arsag til, at mange ledende stillinger
i ministerierne, hele to ar efter at Trump blev svoret ind, fortsat var ubesatte.

Praesidentens rolle i det politiske system

Hvad angar Trumps rolle som partileder, sa tegnede der sig et paradoksalt
billede efter hans forste to ar i praesidentembedet: Pa trods af, at han stort set
ingen politiske rodder havde i det Republikanske Parti, og at hans nomine-
ring som prasidentkandidat mest havde lignet en fjendtlig magtovertagelse af
det, havde han ikke desto mindre i forbleffende grad formaet at omdanne det
til »Trumps parti«. Efter meningsmalingerne at demme ned han fortsat stor
opbakning blandt medlemmerne - om end andelen af velgere der identifice-
rede sig som republikanere, var skrumpet (Kamark o.a., 14. juni 2018).

Trods sine trofaste og entusiastiske kernevalgere, og trods republikansk fler-
tal i begge Kongressens kamre, havde Trump imidlertid ikke formaet at fa
opbakning til de maerkesager, han gik til valg pa. »Obamacare« var ikke blevet
afskaffet, og der er ikke bevilget penge til en mur langs USA’s graense mod
syd. Republikanerne i Senatet havde ogsa stilfeerdigt, men massivt forhindret
Trumps planer om at afskaffe sanktioner mod Rusland, ligesom de i december
2018 vedtog en resolution, der bremsede amerikansk stotte til Saudi-Arabiens
krig i Yemen. Flertallet anvendte den omdiskuterede War Powers Act, ved-
taget i 1973 i kelvandet pa Vietnamkrigen, til at understrege, at ansvaret for
beslutninger om at ga i krig i det amerikanske system med »checks and balan-
ces« pahviler Kongressen (Davis og Schmitt, 13. december 2018).
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Der er ikke meget, som tilkendegiver, at Trump bruger tid pa nermere over-
vejelser om, hvilken rolle praesidentembedet bor indtage i den amerikanske
demokratiske proces. Fra flere tidligere regeringer siden 2. Verdenskrigs af-
slutning har man set systematiske bestraebelser pa at pakalde sig nye magt-
befojelser pa Kongressens bekostning. Det er iser sket ved med henvisning
til den nationale sikkerhed at pakalde sig serlige krisebefojelser, ved at hen-
vise til praesidentens sarlige rolle som gverstkommanderende for de vaebnede
styrker (Commander-in-Chief powers) eller ved at henvise til, at preesidenten
havde adgang til fortrolige oplysninger fra efterretningstjenesterne, som med-
lemmerne af de relevante Kongresudvalg ikke kendte til (Schlesinger, 1973:
354-7).

Senest under preesident George W. Bush (2001-2009) var der fra Det Hvide
Hus meget mélrettede bestrabelser pa at udvide embedets befojelser, dels med
henvisninger til den nationale sikkerhed, dels med radikale nyfortolkninger
af praesidentens forfatningsmaessige rolle (Bjerre-Poulsen, 2012: 13-38). Lig-
nende bestrabelser har man ikke set fra Trump-regeringen, hvis man ser bort
fra den omfattende brug af dekreter og den abenlyse interesse, som Trump
har udvist for sin personlige ret til at benade — en ret, som hyppigt diskuteres
i forbindelse med serlig undersoger Robert Muellers arbejde.

Har administrationen ikke leveret mange forfatningsteoretiske argumenter
for at udvide praesidentens befgjelser, sa har Trump selv til gengaeld fra sin for-
ste dag i embedet vaeret forurettet over modstand fra Kongressen, fra domsto-
lene, fra medierne og fra embedsmand i ministerierne. Snarere end at argu-
mentere for et styrket embede eller forsege at skabe nye politiske koalitioner
er det forst og fremmest loyalitet over for ham personligt, Trump har forlangt
og forventet. At han generelt har stidet darligt i meningsmalingerne og som
den eneste preesident ikke har naermet sig 50 procents opbakning, synes ikke
at have nogen indflydelse pa hans forventninger til andre dele af det politiske
system (Goldgeier og Saunders, september/oktober 2018).

De autoritare tilbgjeligheder hos Trump og den tilsyneladende accept af disse
hos mange af hans tilhangere har faet adskillige amerikanske politikere og
kommentatorer, der ikke tidligere har udmeerket sig som alarmister, til at ad-
vare om en vedvarende erosion af demokratiske normer. Blandt dem er den
republikanske senator Jeff Flake fra Arizona, der i 2018 valgte ikke at genop-
stille — forst og fremmest fordi han ikke enskede at imedekomme de krav om
stil og politik, som Trumps kernevzlgere i hans hjemstat nu stillede til en re-
publikansk politiker. I sin afskedstale til Senatet den 13. december 2018 sagde
han blandt andet: »Lad os erkende ... at tyranniets skygge nu igen falder pa
dele af kloden ... og lad os erkende, mens autoritere stromninger vinder frem
i land efter land, at vi pa ingen made er immune« (oversat af forfatter) (Hig-
gins, 13. december 2018).
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Trump som statsoverhoved

»Jeg kan optraede praesidentielt«, fortalte Donald Trump ellers i sommeren
2017 en skare af tilhaengere i Ohio. Han fejede til, at det faktisk kun var Abra-
ham Lincoln, der havde veeret mere »preesidentiel« end ham selv (oversat af
forfatter) (Will, 30. juli 2017). Trods sporadiske meldinger som denne har
Trump fra begyndelsen af sin embedsperiode nermest afskrevet sig bade den
ceremonielle rolle som statsoverhoved og forestillingen om, at preesidenten
ber tjene som en slags nationalt forbillede.

Praesident Trump har ogsa set stort pa forventninger om, at man i sit daglige
virke som statsoverhoved overholder visse krav til dekorum. Tidligere pree-
sidenter har fra tid til anden udtalt sig vulgeert og fordomsfuldt privat, men
stadig holdt pa en offentlig etikette. I sine bestraebelser pa at fastholde en di-
rekte kontakt med sine kernevalgere — eller maske blot uden nogen naermere
overvejelser — har preesident Trump derimod dagligt nedbrudt dette skel mel-
lem privat og offentlig etikette. I offentlige verbale angreb har han karakterise-
ret navngivne politikere, embedsmand samt medlemmer af sit eget kabinet,
som »sdkaldte dommere«, »skare«, »syge«, »forbryderiske«, »frastadende,
»fuldkommen uduelige« og »dum som en klippe« (Raymond, 10. december
2018).

Donald Trump har aflyst eller meldt atbud til mange af de officielle middage,
prisoverrakkelser og invitationer til Det Hvide Hus, som en praesident almin-
deligvis forventes at kaste glans over ved sin tilstedeveerelse. Méaske undgar
han blot begivenheder, hvor han ved, at han personligt er ugnsket, og maske
ser han ligefrem politiske fordele ved ikke at udfylde den rolle. Han har reelt
politiseret sddanne ceremonier ved at gore dem til en del af sin igangvarende
kulturkrig mod »eliterne« i Washington og Hollywood.

Netop kernevalgerne — de, der kommer for at opleve eller genopleve stemnin-
gen fra valgkampen i 2016 - synes at vaere det eneste publikum, Trump virke-
lig kerer sig om at fastholde. Muligheden for, at praesident Trump ville kunne
indtage rollen som samlende national figur, er sikkert under alle omstaendig-
heder forpasset for leenge siden, men at hans interesse eller forstaelse for rollen
heller ikke er til stede, blev klart illustreret, da Fox News-journalisten Maria
Bartiromo i juli 2018 spurgte ham, hvad han »som everstkommanderende for
de vaebnede styrker, som president for dette storslaede land ... kan gere for at
bringe os sammen«. »Vores folk er helt utrolige«, svarede Trump og fortsatte:
»Ved du hvad, der har sandsynligvis aldrig veeret en velgerbase i dette lands
politiske historie som min velgerbase. Jeg haber, den anden side indser, at de
hellere bare ma forholde sig helt roligt« (Bartiromo, 1. juli 2018).

»Dette er blot preesidentens personlige mening«

Politologer taler ofte om forskellige faser i preesidentembedets historie, alt efter
magtforholdet mellem praesidenten og Kongressen, eller hvilke virkemidler
de enkelte preesidenter benytter sig af for at styrke deres position i det politiske
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system. I 1987 skrev politologen Jeftrey Tulis eksempelvis om skabelsen af The
Rhetorical Presidency (Tulis, 1988). Hvor preesidenter, fra Woodrow Wilson
(1913-1921) og fremefter i stigende grad satsede pa massekommunikation
og forsegte at pavirke og mobilisere den offentlige mening i deres politiske
kampe med Kongressen. Kommunikationsformerne har skiftet karakter un-
dervejs, og Trumps store nyskabelse har uden tvivl vaeret hans brug af Twitter.
Det afggrende nye har ikke veeret, at Trump har henvendt sig direkte til sine
vaelgere pa et socialt medie, men snarere, at han har forsegt at preesentere det
som et alternativ til de etablerede nyhedsmedier - til den kritiske presse, der
ofte praesenteres som »den fjerde statsmagt«.

En generel nedggrelse af »the mainstream media«, som praesidenten gentagne
gange har betegnet som »fjender af folket«, er neermest blevet en del af den
pagt, Trump har med sine kernevalgere. Vel er han langt fra den forste preae-
sident, der har haft et anstrengt forhold til pressen og har folt sig personligt
ramt af kritik, han fandt groft urimelig, men han er den forste, der flere gange
har luftet overvejelser om at stramme injurielovgivningen, indfere nogle for-
mer for censur, anlegge sag mod satiriske programmer som »Saturday Night
Live« for deres fremstilling af ham og endog foresla skabelsen af et stats-tv,
der ville prasentere et mere favorabelt billede af hans virke som president
(Sonmez, 26. november, 2018).

)) Trumps store nyskabelse har uden tvivl
vaeret hans brug af Twitter

Praesident Trump ma vaere ganske klar over, at Forfatningen sikrer, at sadanne
forseg pa at indskraenke pressefriheden ingen gang har pa jorden. Nar han
alligevel fremsaetter dem, er det muligvis, fordi han vurderer, at ikke alle hans
tilhengere er lige sa bekendte med den naermest uindskrankede pressefrihed,
som the Bill of Rights — frihedsrettighederne i de forste 10 tilfojelser til den
amerikanske forfatning — garanterer. Og sa fordi de bade stimulerer mistilli-
den til »den fjerde statsmagt« og samtidig underbygger et billede af preesiden-
ten som prygelknabe for en ondsindet liberal elite.

Nér Trump i sine tweets har rettet voldsomme og personligt nedgerende an-
greb pa navngivne politikere og embedsmeend, er det flere gange efterfolgende
blevet bagatelliseret af hans pressesekreteer som blot varende udtryk for
»preasidentens personlige mening« — eller rettere: Donald Trumps personlige
mening. Andre tweets giver imidlertid et klart indtryk af, at praesidenten selv
betragter dem som et redskab for sin embedsforelse — eller maske ligefrem
betragter sine udmeldinger pa Twitter som en slags dekreter. »Jeg forlanger
hermed« (I hereby demand), begyndte eksempelvis et tweet, skrevet den 20.
maj 2018, »og vil officielt gore det i morgen, at Justitsministeriet undersoger
om FBI/]Justitsministeriet infiltrerede eller overvagede Trump-kampagnen af
politiske arsager — og om sadanne ordrer eller anmodninger kom fra folk i
Obama-administrationen«.
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Ogsa tre sammenhengende tweets, praesident Trump udsendte i juli 2017,
ligner i pafaldende grad officielle meddelelser fra nationens praesident. Tek-
sten lyder: »Efter at have konsulteret mine generaler og militere eksperter, tag
venligst til efterretning (please be advised), at USA’s regering ikke leengere vil
acceptere eller tillade transkennede individer at gore tjeneste i nogen funktion
i det amerikanske militeer. Vort militeer ma vaere fokuseret pa afgerende og
overvaldende sejr, og kan ikke bebyrdes med de enorme medicinske udgifter
og den forstyrrelse, som transkennede ville medfere. Mange tak.«

Den saerpragede udmelding skabte straks forvirring i Pentagon. Praesidenten
havde faktisk ikke konsulteret nogen militaere ledere forinden, og det var gan-
ske uklart, om han var klar over, at omkring firetusinde transkennede allerede
gjorde tjeneste i militaeret. Var de nu fyret, eller gjaldt preesidentens melding
kun nyanseattelser?

Sterst undren vakte formen dog. Forestillede praesidenten sig, at disse tweets
havde samme juridiske gyldighed som presidentielle dekreter (executive or-
ders)? Pentagons reaktion kom den folgende dag i en melding fra formanden
for stabscheferne, general Joseph Dunford. Meldingen var, at der ikke ville
veere nogen @endringer til den eksisterende politik, s& leenge forsvarsministe-
ren ikke havde udsendt officielle retningslinjer. Det amerikanske militeer -
verdens storste arbejdsgiver, med 3,2 millioner ansatte — kunne ikke styres
efter praesidentens tweets, der dermed kunne ignoreres (Bender og Klimas,
27. juli 2017).

Da Trump i en tweet den 1. august 2018 om den sarlige underseger Bob
Muellers arbejde skrev, at justitsminister Jeft Sessions »burde standse denne
svindelagtige heksejagt lige med det sammex, lignede det unzgtelig ogsa en
ordre - eller i hvert fald et forseg pa at leegge et voldsomt pres pa ministe-
ren. Trump kaldte her, som ved flere andre lejligheder, undersegelsen for »en
skeendsel for USA«. Da Det Hvide Hus’ pressesekreteer, Sarah Huckabee San-
ders, efterfolgende blev spurgt, om der var tale om en anvisning til justitsmi-
nisteren — eller ligefrem en ordre — gav hun imidlertid et bemaerkelsesvaerdigt
svar: »Det er ikke en ordre, det er praesidentens mening«. Derefter fulgte hun
praesidentens eksempel og betegnede selv Muellers igangvarende underse-
gelse som »en heksejagt«.

Den vedvarende tvivl om, hvilken status meldingerne i preesidentens tweets
skal tilleegges — hvorvidt Trump taler pa vegne af regeringen eller blot lufter
private frustrationer — er med til at svaekke embedets autoritet. I forbindelse
med Muellers arbejde har mange tweets ogsa rejst et interessant juridisk pro-
blem: Kan sadanne meldinger betragtes som bestrabelser pa at forhindre ret-
tens gang (obstruction of justice), selv om de fremszettes i fuld offentlighed?
Er nogle af preesidentens tweets en form for direkte kommunikation med per-
soner, der er anklaget af Mueller eller indkaldt til at vidne under ed? Er der
eksempelvis implicitte lofter om benadning til personer, som nagter at vidne
i hab om strafnedsettelse?
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Forestillingen om »den dybe stat«

I sin bog The Imperial Presidency (1973) beskrev historikeren Arthur M.
Schlesinger, Jr., hvordan amerikanske praesidenter siden 2. Verdenskrig havde
anvendt hensynet til den nationale sikkerhed som begrundelse for at udvide
deres magtbefojelser. Forudsetningen for dette var, at praesidenterne kunne
henvise til informationer fra de institutioner, der udgjorde det nationale sik-
kerhedsapparat, og at der i befolkningen var en generel tillid til disse insti-
tutioner (Schlesinger, Jr., 1973). Donald Trump er den forste president, der
gentagne gange har forsogt at mindske offentlighedens tillid til disse, nar han
kom under pres. At der i befolkningen og medierne hersker en kritisk sans over
for udsagn fra efterretningstjenesterne og forbundspolitiet, er et demokratisk
sundhedstegn. Men nar nationens prasident af personlige arsager forseger at
tillegge dem politiske motiver og fratage dem legitimitet ved i konspiratoriske
vendinger at beskrive dem som dele af »den dybe stat«, s& undergraver det
demokratiet.

Donald Trumps forhold til savel FBI som CIA var steerkt belastet, leenge inden
han tiltradte preesidentembedet. Den primeere arsag var deres undersegelser
af hans mulige forbindelser til Rusland savel for som under valget. En seer-
lig anstedssten var den sakaldte »Steele Dossier« — en rapport om Trumps
forbindelser til Rusland, udarbejdet af den tidligere MI6-agent, Christopher
Steele (Steele, 2016). Da rapportens indhold blev kendt, og det samtidig stod
klart, at efterretningstjenesterne forsegte at verificere dens oplysninger, slog
Trumps kampagne det hen med, at de jo var de samme mennesker, der havde
havdet, at der var masseodelaggelsesvaben i Irak. Et par uger for sin indseet-
telse udsendte Trump et tweet med folgende tekst: »Efterretningstjenesterne
burde aldrig have tilladt, at disse falske nyheder blev "laekket’ til offentlighe-
den. Et sidste anslag mod mig. Lever vi i Nazi-Tyskland?« (oversat af forfat-
ter) (McCarthy, 19. august 2018).

Forholdet er aldrig blevet godt, dels fordi efterretningstjenesternes under-
sogelser af Trumps forhold ikke lod sig bremse ved hans indsettelse, dels
fordi Trump i nogle markante sporgsmal har underkendt de oplysninger,
han fik fra efterretningstjenesterne. Helt galt gik det i Helsinki, da Trump
medtes pa tomandshand med den russiske leder Vladimir Putin og bagefter
reelt undsagde sine efterretningstjenester og gjorde det klart, at han troede
mere pa Putin, nir denne bedyrede, at russerne ikke havde blandet sig i det
amerikanske presidentvalg.

De chokerende udtalelser skabte neermest panik i CIAs hovedkvarter i Lang-
ley, og den tidligere CIA-chef John Brennan reagerede ved at kalde preesiden-
tens udtalelser for »intet mindre end landsforraderiske« (oversat af forfatter)
(Scott, 16. juli, 2018). Trump svarede igen ved at inddrage Brennans sikker-
hedsgodkendelse og true med ogsa at inddrage andre kritikeres godkendelser,
hvilket til gengeeld fik en hel stribe af tidligere ledere i Pentagon, CIA og FBI
til at underskrive en erkleering til stotte for Brennan.
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Der var efterfolgende lag pa konflikten mellem preesidenten og sikkerhedstje-
nesterne i nogle maneder, men i november 2018 undsagde prasidenten endnu
engang CIA’s konklusioner — denne gang om den saudiske kronprins Muham-
med bin Salmans rolle i det brutale mord pa journalisten Jamal Khashoggi.
Efterretningstjenesten fastslog, at kronprinsen havde beordret mordet, men
Trump, hvis regering har udviklet taette band til ham, afviste konklusionen og
havdede, at CIA blot havde »folelser, pa forskellige mader«. Adspurgt, hvem
der sa var ansvarlig for mordet, svarede prasidenten: »Maske verden skulle
gores ansvarlig, for verden er et ondskabsfuldt sted« (oversat af forfatter)
(Cochrane, 22. november 2018).

Da USA's efterretningschefer — alle udpeget af preesidenten selv — den 29. ja-
nuar 2019 deltog i en hering i Kongressen og modsagde prasidenten i centrale
sporgsmal om Nordkoreas og Irans atomprogrammer, samt hvorvidt ISIS var
besejret, reagerede Trump vredt i en tweet ved blandt andet at kalde dem »na-
ive« og foresla, at de maske skulle »tilbage pa skolebanken«. Det er selv sagt
den omvendte verden: Prasidenter baserer almindeligvis deres beslutninger
pa de informationer, de modtager fra efterretningstjenesterne, snarere end at
irettesaette efterretningscheferne, fordi deres oplysninger er i strid med pree-
sidentens egne mavefornemmelser (Jacobson, 31. januar 2019). Ved at for-
soge at undergrave den almene tillid til de amerikanske efterretningstjenester
svaekker Trump ogsa sine egne muligheder for fremover at kunne begrunde
sine handlinger internationalt ved at henvise til dem.

Praesidentens angreb pa offentlige myndigheder har muligvis vaeret effek-
tive i bestrabelserne pa yderligere at undergrave hans kernevzlgeres tillid
til dem. Skont det Republikanske Parti traditionelt har set sig selv som »lov
og orden-partiet«, havde kun 38 procent af republikanske velgere ifolge en
meningsmaling i februar 2018 et positivt syn pa FBI. Blandt demokratiske
vaelgere var det tilsvarende tal 64 pct. (Allen og Swan, 3. februar, 2018). Men
mens Trump har plaeederet for mere magt til ham personligt, har han med sine
mistaenkeliggorende angreb reelt skrumpet selve det embede, som praesiden-
tens magt er institutionaliseret i.

)) Trump synes at vaere ganske overbevist om,
at han dybest set ikke behgver radgivere

Intet har tydeligere blotlagt konflikten mellem Trumps personlige interesser
og statens indlysende interesser end Robert Muellers undersogelse af russisk
indblanding i det amerikanske presidentvalg i 2016. Preesident Trump har i
flere tweets rost de anklagede, der har nagtet at »sladre« til Muellers under-
sogere. Omvendt har han i andre tweets omtalt sin egen tidligere advokat og
»fixer«, Michael Cohen som »en rotte«, fordi han har vidnet til gengzld for
strafnedszttelse. Det er en sprogbrug, man almindeligvis forventer at hore fra
folk i gangsterverdenen - ikke fra nationens preesident.
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»Min regering har opnaet mere end nasten alle andre regeringer i ameri-
kansk historie«, fortalte Donald Trump den 25. september 2018 til/ved FN’s
generalforsamling. Til Trumps tydelige forundring affedte hans udsagn latter
fra salen (oversat af forfatter) (Mindock, 26. september 2018). Hans egen op-
fattelse af, hvordan han har handteret sine forste to ar i embedet, afviger ty-
deligvis en del fra, hvordan det meste af omverdenen bedemmer dem. Trump
synes at veere ganske overbevist om, at han dybest set ikke behever radgivere,
og at hans egen mavefornemmelse overflodigger det omfattende arbejde med
at seette sig ind i komplekse problemer. Det er et fast tema i de interviews, han
giver, at han ikke synes, han far den fortjente paskennelse, men néar han har
haft politiske succeser, er de som regel hurtigt blevet overskygget af hans egne
handlinger og udmeldinger.

At Trump aldrig synes at ga i rette med sig selv og aldrig undskylder, er efter si-
gende hojt veerdsat af hans tilhaengere. Hans hidtidige adfeerd gor det dog ogsa
sveert at tiltro ham evnen til at skifte kurs, nér han steder pa politisk mod-
gang. Og med et demokratisk flertal i Repraesentanternes Hus og en stribe
af igangverende undersogelser af hans ekonomiske forhold og forbindelser
er det nasten givet, at Trump vil mede vasentligt storre udfordringer i den
resterende del af sin tid i embedet end i de foregaende ar. Praesident Trump
har hidtil kunnet nyde godt af at have overtaget en sund ekonomi, og han har
veeret forskanet for storre internationale kriser. Alligevel har hans ledelse vee-
ret kaotisk, og skandalerne i hans kabinet og blandt hans radgivere har staet
i ko. Det vaekker begrundet bekymring for, hvordan han vil reagere, nar de
virkelige problemer melder sig. Det ber ogsé veekke bekymring, at selve det
praesidentembede, Trump er valgt til at varetage, synes at skrumpe tweet for
tweet.
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