Redaktionelt forord

Hvordan gar det egentlig derude i kommu-
nalbestyrelserne? Danmark er ét af de lande
i verden, hvor mest magt er udlagt til de lo-
kale politikere. Det danske demokrati er i hgj
grad forankret i lokalpolitik. Derfor bliver
det interessant at undersgge, hvilken kvalitet
lokalpolitikken egentlig har, og om kommu-
nalpolitikerne kan leve op til de forventnin-
ger, borgerne berettiget kan have til deres
reprasentanter i det politiske spil. Dette te-
manummer om kommunalpolitikere er sam-
mensat og redigeret af Ulrik Kjcer, professor
pa Institut for Statskundskab ved Syddansk
Universitet.

I den fgrste artikel af Martin Bekgaard, Mor-
ten Jakobsen og Ulrik Kjeer papeges de helt
serlige udfordringer, som kommunalpoliti-
kere mgder i den moderne kommunalbesty-
relse efter kommunalreformen 2007. Med
etableringen af de meget stgrre kommunale
enheder er der blevet bertydeligt mere at lave
for de enkelte kommunalpolitikere, og dags-
ordenerne er blevet mere komplekse i deres
substans. I tilleg hertil antages det ofte, at
den statslige styring er for opadgaende, og at
de finansielle rammer er for nedadgaende. Al-
ligevel viser det sig, at det ikke fgrst og frem-
mest er disse eksterne forhold, der er kilde til
de stgrste frustrationer blandt kommunalpo-
litikere. Tveartimod forholder det sig pa den
made, at det er det darlige samarbejdsklima i
kommunalbestyrelsen, der bekymrer de fleste
kommunalpolitikere. Og det har det i gvrigt
gjort de sidste 20 ar — strukturreform eller ej.

Denne grundlaggende stabilitet i politiker-
rollen bekreftes i Asmus Leth Olsens arti-
kel, der udnytter, at de samme spgrgsmal om
kommunalpolitikernes syn pa den statslige
styring af vasentlige elementer af kommu-
nalpolitikken, pd embedsmandenes magt i
kommunalforvaltningen og pa spgrgsmalet
om, hvorvidt enkeltsager fortrenger over-
ordnede politiske diskussioner, er stillet i fire
forskellige surveys gennem de seneste nee-
sten 20 ar. Undersggelsen giver altsa et godt
grundlag for at kunne kvalificere den primert
anekdotiske viden og teser om, hvilken effekt
kommunesammenlagninger og mere profes-
sionaliserede forvaltninger ville fa pa kom-
munalpolitikernes roller og opfattelse af de-
res hverv. Konklusionen er, at kommunalpo-
litikernes opfattelse af disse forhold i hoved-
trek er praeget af en overraskende stabilitet
is@r efter Strukturreformens implementering
12007 og frem til 2013.

I Eva Sgrensen og Jakob Torfings bidrag er
udgangspunktet det samme. Kommunalpoli-
tikere er frustrerede, fordi de halser efter for
at nd at lese de voksende bunker af mgde-
papirer med mange og ofte indviklede sager.
Ofte giver de op pa halvvejen og ender med
at nikke til beslutninger, som de ikke helt for-
star. Det detaljerede arbejde, der er forbundet
med at fa budgettet til at henge sammen, lave
udviklingsplaner og lgse presserende proble-
mer, betyder desuden, at kommunalpolitiker-
ne fgler sig usynlige for borgerne, serligt ma-
ske endda i forhold til de unge. Kommunal-




politikerne er, kort sagt, havnet i en situation,
hvor de bruger mere tid pa administrativ sty-
ring af forvaltningen end pa politisk ledelse
af det lokale fellesskab. Men sddan behgver
det ikke vare. Kommunalpolitikerne kunne
faktisk erobre politikken tilbage ved i stgrre
udstreekning af anvende de sékaldte § 17, stk.
4-udvalg som ramme for samarbejdsdrevet
politikinnovation og som supplement til ar-
bejdet i kommunalbestyrelsen og i de staende
udvalg. Problemet er bare, at pa trods af po-
sitive erfaringer sker dette ikke i sarlig stor
udstrekning.

I lyset af denne diskussion er det oplagt at
spgrge, som Martin Beekgaard, Morten Ja-
kobsen og Ulrik Kjeer gor i den efterfglgende
artikel, om ikke den efterhdnden udbredte
praksis, ifglge hvilken der er opstaet deci-
derede partnerskaber mellem politikere og
embedsmand, pa én eller anden made kan
fungere som et svar pa nogle af de frustratio-
ner, som kommunalpolitikere fgler i deres ar-
bejde? I virkeligheden traekker bade embeds-
meand og politikere jo pa samme hammel i
udviklingen af velfardskommunen. De vil jo
det samme. Der behgver ikke vaere konflikter
mellem de to grupper af aktgrer i kommunal-
politikken. Svaret er, at de nye partnerskaber
ikke hele vejen kan ses som Igsninger pa de
problemer, som kommunalpolitikeren op-
lever. For det fgrste finder hver fjerde kom-
munalpolitiker det vanskeligt at fa indblik i,
hvordan administrationen fgrer kommunal-
bestyrelsens beslutninger ud i livet, og fire ud
af ti oplever, at det kan vare vanskeligt at fa
sine politiske ideer omsat til policy, hvis de
gar imod administrationens syn pa sagen. For

det andet viser det sig, at jo teettere man er pa
toppen i det politiske hierarki — frontbencher-
ne — desto mere positivt vurderer man sam-
spillet med administrationen. Backbencherne
foler sig ikke specielt inkluderet i politikud-
viklingen. Helt galt gar det, hvis man ikke har
et teet politisk samarbejde med borgmesteren.

I det sidste bidrag lancerer Jens Christian
Birch begrebet velfeerdsleder i et forsgg pa at
beskrive en ny politikerrolle, der ikke bukker
under for sagspresset, den manglende tid og
opmarksomhed og sparsomme ressourcer.
Det drejer sig om at generobre politikken.
Politikerne skal ikke vaere professionelle po-
litiske embedsmand — de skal vare politikere
med stort P, hvor selve politikerrollen og op-
gaven som politisk leder og beslutningstager
professionaliseres. De skal tenke langt ud
over valgperioden, formulere mal, give ret-
ning og fastlegge strategi, og dette skal de
ikke lade overskygge af enkle og handgribe-
lige sager. De skal fokusere pa den politiske
sag, som de brender for, og som giver dem
energi. De skal finde en made, hvorpa de kan
balancere styrings- og reprasentationsopga-
ven. De skal acceptere, at ikke alt behgver
vaere konsensusbeslutninger og klappet af
pa forhand, og de skal vere i lgbende dialog
med padagoger, l®rere, sygeplejersker, so-
cialradgivere, regnskabsmedarbejdere, mil-
joteknikere eller andre fagprofessionelle. Det
er store krav at stille til den enkelte kommu-
nalpolitiker, men der er ikke nogen vej uden-
om, hvis lokaldemokratiet skal trives.
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