Redaktionelt forord

Er fagbevagelsen i krise? Er den interna-
tionalt bersmmede danske arbejdsmarkeds-
model udsat for erosion og forvitring, fordi
en ene af parterne — fagbevaegelsen — har
mistet medlemmer, magt og legitimitet som
arbejdsgivernes modpol og ligeverdige af-
talepartner? Kan fagbevagelsen heller ikke
lengere — som en sterk social bevaegelse og
en dominerende del af arbejderbevaegelsen —
s@tte sig igennem i den politiske kamp om
velferdsstatens udvikling? Er det slut med
fagbevagelsen som en dominerende kraft i
den danske samfundsudvikling? Har fagbe-
vagelsen med andre ord lidt et permanent
magttab, bade nar det gelder indflydelsen pa
lgn- og arbejdsvilkar i den danske aftalemo-
del, og hvad angar indflydelsen pa den poli-
tiske dagsorden og lovgivningsprocessen pa
Christiansborg?

Dette temanummer af @konomi & Politik
forsgger at give svaret pa disse for den danske
samfundsudvikling vigtige spgrgsmal.

Bade fagligt og politisk har fagbevegelsen
traditionelt staet sterkt i det danske samfund.
En vasentlig arsag til denne magtposition
er, at det i artier har veret en central del af
en dansk Ignmodtagerkultur at veere medlem
af en fagforening, og derfor har et af det
danske arbejdsmarkedssystems veasentligste
kendetegn varet en ud fra en international
malestok meget hgj organisationsprocent.

Tilslutningen til fagbevegelsen har pa sin
side veret forudsetningen for, at arbejdsgi-
verne har accepteret at regulere lgn- og ar-
bejdsvilkar gennem forhandling og indgéelse
af kollektive overenskomster. De overens-
komstbzrende fagforeninger reprasenterer
derfor grundstammen i det, vi kalder »den
danske arbejdsmarkedsmodel«, og hvis disse
organisationer udsattes for et massivt med-
lemstab, vil det derfor forrykke den grund-
leggende forudsztning for den danske ar-
bejdsmarkedsmodels funktionsmade.

Det er imidlertid netop, hvad vi kan registrere
som sket over de seneste 10 til 15 ar, og det
relevante spgrgsmal er derfor: Hvorfor fra-
valger et voksende antal lgnmodtagergrup-
per medlemskab af de overenskomstbarende
organisationer, og hvad betyder det for den
fremtidige regulering af arbejdsmarkedet?
Svakkes fagbevaegelsens organisatoriske
magt afggrende? Et sertrek ved medlems-
bevagelserne pa det danske arbejdsmarked
er desuden den voksende tilslutning til »de
ideologisk alternative organisationer« (el-
ler »gule« fagforeninger), som adskiller sig
fra de overenskomstbzrende organisationer
ved, at de modsatter sig konfliktretten og
de gvrige af arbejdsmarkedsmodellens kon-
fliktlgsningsmekanismer. Det er vasentligt
at spgrge, hvorfor et markant voksende antal
Ignmodtagere har fravalgt de overenskomst-
barende organisationer til fordel for de alter-




native organisationer eller til fordel for ikke-
medlemskab?

Der er med andre ord sket et opbrud i danske
Ignmodtageres organisationsmgnster, og dan-
ske Ignmodtagere orienterer sig anderledes og
har skiftet preferencer, nar det gelder valg,
henholdsvis fravalg af fagforeningsmedlem-
skab. Den traditionelle overenskomstbaren-
de fagbevaegelse — is@r LO-fagforeningerne
— har lidt et medlemstab og dermed et res-
source- og magttab; men er tabet uopretteligt
og irreversibelt og et udtryk for nogle grund-
leeggende strukturelle treek i samfundet, bade
i nationalstaterne og internationalt? Rykker
det afggrende ved magtbalancen i den danske
aftalemodel, og er der derfor ogsa permanent
tale om et relationelt magttab?

Fagbevagelsens medlemstab er et udtryk for
savel demografiske og strukturelle forhold
som aktive aktgrvalg; men ogsd hjulpet pa
vej af VK-regeringens bevidste forsgg pa
at pangde de overenskomstbarende fagfor-
bund medlemstab via lovgivningsinitiati-
ver, der skabte et nyt konkurrenceorienteret
marked for a-kasse- og fagforeningsydelser.
VK-regeringens »frihedspakke« i 2001, af-
skaffelsen af eksklusivaftaler og reduktionen
af fradrag for faglige kontingenter, ®@ndrede
konkurrencebetingelserne mellem de over-
enskomstbarende og de »gule« fagforenin-
ger til de »gules« fordel. Samtidigt har af-
korporativering og kommunaliseringen af
beskaftigelsespolitikken svakket fagbeve-
gelsens og arbejdsgivernes indflydelse pa
beskaftigelsespolitikken. Fagbevagelsens
»institutionel magt« er saledes ogsa politisk
defineret, og her har nullernes lovgivnings-
proces veret med til at pafgre fagbevaegel-
sen et betydeligt tab af bastioner og indfly-
delse.

Fagforeningernes kapacitet som politiske ak-
tgrer er saledes afggrende for, om der politisk
gives hjalp til at udvikle institutionel magt til
fagbevegelsen. Den integration i det politisk-

administrative system, der skete i efterkrigsti-
den og op til og i 1990’erne, var resultat af, at
fagforeningerne blev set som reprasentanter
for hele arbejderklassen. Medlemstallet vok-
sede ogsa frem til 1995, og dermed var der
gode argumenter for at give fagbevagelsen
gget politisk indflydelse. Indfgrelsen af den
aktive arbejdsmarkedspolitik 1 1993/1994,
der ogsa var en styringsreform, gav korpo-
ratismen nyt liv pa arbejdsmarkedsomradet,
idet 14 regionale arbejdsmarkedsrad med re-
presentanter fra parterne og kommuner og
amter fik officiel forvaltningsstatus med bade
kompetencer, penge og dispositionsmulighe-
der, til selvstendigt at tilretteleegge og imple-
mentere regionale politikker. Koordinerings-
og prioriteringsopgaver blev lgst i et samspil
mellem det offentlige og private aktgrer, her
i form af interesseorganisationer. Arbejds-
markedspolitikken var dermed bekraftet om
noget som parternes politik. Og det gav re-
sultater.

De samme resultater produceres dog ikke
lengere, for der er sket @ndringer i den post-
fordistiske kapitalisme, i det organisatoriske
og politiske landskab og i reguleringsmader-
ne. Selv om det vil vere nemt at begrunde
en tese om, at fagbevaegelsens tab af magt
og indflydelse starter med overgangen fra
den post-fordistiske velferdskapitalisme til
finansmarkedernes nye kapitalistiske organi-
sering, s forklarer det ikke parternes strate-
givalg, samspil og resultater af indflydelses-
forsgg. Der er ogsa specielle institutionelle
stgttepunkter og historikker pa den nationale
scene, som ma tages i ed. Alligevel har »kri-
sen« for bevaegelsen flere plausible begrun-
delser, og det samme har talen om et sterkt
magttab.

Men er det en grundleggende erosion af fag-
bevaegelsens indflydelse, der er startet, og
har fagbevagelsens postulerede krise perma-
nent karakter, eller er den mere at henfore til
konjunkturelle forhold, herunder de aktuelle
kriseudviklinger? Hvis det sidste er tilfeldet,




er der ogsa muligheder for et fagligt, politisk
og samfundsmassigt comeback til fagbevz-
gelsen. Fgrst og sidst gelder det dog om at
identificere de nye sammenhange, mekanis-
mer og aktgrer, der setter fagbevagelsen i
defensiven og maske i dybere krise.

Med udvidelsen af EU i 2004 med gsteuro-
peiske lande og den efterfglgende stigende
bevagelse af arbejdskraft over landegraen-
serne har fagbevagelsen faet et yderligere
problem pa halsen, nemlig de forringelser af
lgn- og arbejdsvilkar, der kommer, nar uden-
landsk arbejdskraft overtager danske job pa
vilkar, der ligger langt under dem, der er
gaeldende i de danske overenskomster. »So-
cial dumping« er blevet fellesbetegnelsen
for de problemer, dette har skabt, ikke kun
for fagbevagelsen, men ogsd de offentlige
myndigheder, der ikke far indbetalt den skat,
de afgifter og den moms, som udenlandske
firmaer, der ofte optreder som danske un-
derleverandgrer, skulle erlegge. Faktisk er
social dumping bade et problem for arbejds-
givere, der vil forblive i konkurrencen, og for
Ignmodtagere, der kan miste job, indtagt og
muligheder. Det er dog fagbevagelsen, der
steerkest har taget handsken op og gennem
kombinerede faglige og politiske strategier
sgger at demme op for den stigende under-
minering af overenskomster og den faglige
organisering. Her er bade organisatorisk og
institutionel magt pa spil.

Det er forkert at sige, at fagbevagelsen er
dgmt til undergang. Men den er heller ikke
automatisk sikret fortsat eksistens og ind-
flydelse. De sidste forhold er noget, der skal
erobres. Vel er tabet af forhandlings- og or-
ganisatorisk magt og politisk indflydelse til
at registrere, og pa samme made er fagbeve-
gelsen stadig leveringsdygtig, nar det gaelder
aftaler og deltagelse i fordelingspolitiske
kampe; men hverken deterministiske ned-
gangsteser eller optimistiske comeback-teser
synes tilstrekkeligt underbyggede og dak-
kende. Der ma kaldes pa balancerede histo-

risk-institutionelle og strategiske analyser og
overvejelser.

De efterfglgende artikler sgger at give et
aktuelt videnskabeligt blik pa den danske
fagbevagelse og dens problemer og til-
streeber at vurdere »udfordringerne« ud fra
»industrial relations«-, politologiske og so-
ciologiske optikker. Et komparativt blik pa
den danske fagbevagelses traengsler er ogsa
velkomment og medtaget.

Nummeret starter med Christian Lyhne 1b-
sens artikel om medlemmernes nu »frie«
valg af fagforening og den resulterende
medlemsvandring til »gule« fagforeninger,
der belyses ud fra registerdata. Laust Hpge-
dahls artikel tager ud fra surveydata hold-
ninger og valg af fagforening op, hvor fag-
foreningstype ggres til en central variabel,
ligesom der ggres overvejelser over konse-
kvenserne for aftalemodellen. Emmett Ca-
rakers efterfglgende bidrag prasenterer ny
og vigtig viden om Kiristelig Fagbevagelse
(nu Krifa) og denne gule fagforenings stra-
tegiske overvejelser og arbejde som alter-
nativ og parallel organisationsform, der vil
bryde enhedsfagbevaegelsens magt. »Udfor-
dringen fra @st« er Sgren Kaj Andersen og
Jens Arnholtz’ bidrag til undersggelsen af,
hvilke problemer den danske fagbevegelse
har faet, efter at der er kommet sterke
vandringer af arbejdstagere fra g¢st ind i
landet. At social dumping er et alvorligt
problem for arbejdsmarkedsreguleringen
og for fagbevaegelsen, belyses is@r ud fra
bygge- og anlaegssektoren. Svakkelsen af
fagbevagelsens institutionelle magt be-
handles i Henning Jorgensen og Flemming
Larsens artikel ud fra den afkorporativering
og kommunalisering af styringen pa arbejds-
markedet, som er foretaget gennem de sene-
re ar, og de viser, hvordan ogsd New Public
Management-reformer i forvaltningsleddet
har varet med til at underminere fagbeve-
gelsens indflydelse. Michaela Schulze giver
endelig en komparativt baseret analyse af,




hvordan fagbevagelsen i henholdsvis Dan-
mark, Tyskland og USA har veret involve-
ret i velferdsstatsreformer, og hvor tabet af
magt og indflydelse har veret stgrst. Det vi-
ser sig overraskende nok at vaere i Danmark.
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