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Der eksisterer ingen ngjagtig gennemgang af de dan-
ske abningstaler og trontaler som institution i dansk
politik. Det fglger her — efter at Rigsdagstidende, dan-
sketaler.dk, en rekke avisartikler og @vrig sekundaer
litteratur er gennemgéet. Abningstalerne kan opdeles
i tre faser, og i den fgrste fra 1850 er kongen rege-
ringens leder, hvorfor det ogsa er ham, der nogle ar
abner Rigsdagen med, hvad der oprindeligt blev kaldt
en trontale. I 1925 holder statsministeren en tale pa
vegne af regeringen, der er en saglig redeggrelse med
det kommende ars lovinitiativer. Fra 1966 begynder
talen at @ndre karakter, og den bliver i hgjere grad
statsministerens personlige tale, der er kendetegnet
ved lavt lixtal og stor brug af identifikationsretorik.
Talen har alle dage vaeret dekket intenst af medierne
og kan derfor vere et interessant politisk styrings-
redskab. Stgrre studier af abningstalerne ville kunne
bidrage yderligere til forstaelsen af statsministerem-
bedets udvikling.

Hvert ar holder statsministeren en tale ved
Folketingets &bning i oktober. Hele dagen
dazkkes intensivt af pressen, og statsmini-
steren har altsd her en enestiende mulighed
for at tale uafbrudt til Folketinget, medierne
og befolkningen. Talen kan derfor potentielt
vere et sterkt politisk kort at have pa handen
for den siddende statsminister, og abningsta-
len er en interessant institution, da den kan
bidrage til forstielsen af statsministerembe-
det, dets historie og de skiftende politiske
dagsordener.

Der gar en lang historie forud for den nu-
verende abningstale. Jeg definerer i denne
artikel abningstaler som taler holdt af rege-
ringsledere ved den arlige abning af den po-
litiske s@son. Det galder tilbage fra 1850 og
inkluderer hermed ogsa kongernes taler for
Rigsdagen frem til og med 1920. I flertallet af
disse ar er der ingen tale eller sarlig ceremo-
ni ved abningen, men i nogle tilfzlde mgder
kongerne op og holder, hvad man oprindeligt
kaldte en trontale. I 1925 holder Stauning
som den fgrste statsminister en abningstale,
angiveligt som et forsgg pa at give abningen
af Rigsdagen et mere hgjtideligt preg. Og
det har danske statsministre gjort lige siden.
Ved grundlovsrevisionen af 1953 har det ve-
ret palagt statsministeren, jf. § 38, at afgive
en redeggrelse for rigets almindelige stilling
og de af regeringen pdtenkte foranstaltnin-
ger ved Folketingets abning. Dengang var
det ogsa en decideret redeggrelse, men fra
midten af 1960’erne er det langsomt blevet
statsministerens mere personlige tale, der kun
rummer fa prioriterede initiativer.

Jeg har i denne artikel set bort fra de taler,
som nogle statsministre vaelger at holde ved
deres tiltreedelse fra Folketingets talerstol,
selvom disse i medierne kaldes bade trontale
og abningstale. Det er ogsa verd at nzvne,
at titlen statsminister f@rst bruges fra 1918. 1
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arene 1849-1855 hedder han premierminister
og dernest konseilspreesident.

Hvad ved vi om abningstaler?

Ingen har set sammenhangende pa emnet fra
1850 til i dag. Verket ”Den danske Rigsdag:
1849-1949” (Fabricius, 1949) behandler me-
get sporadisk bade trontaler og nogle af de
fgrste abningstaler af statsministre. I Tim
Knudsens vark “Fra folkestyre til markedsde-
mokrati” finder man en grundig gennemgang
af statsministerembedet (Knudsen, 2007: 280
ff.) og herunder abningstalen fra 1945 og
frem!. Cand.scient.pol. Rikke Lauritsen gen-
nemgik i sit speciale statsministres italesat-
telse af velfeerd i abningstalerne fra 1960 til
2008 gennem brug af kritisk diskursanalyse
(Lauritsen, 2009). Retorikprofessor Christian
Kock har lavet et kortere TV-indslag for DR,
der bl.a. bergrer nogle af de samme ting som
denne artikel og giver en mere generel kritik
af moderne politikeres retorik (Kock, 2010).

I USA er der derimod skrevet en mangfol-
dig litteratur om praesidentens retorik. Her-
under State of the Union-taler, som tiler en
sammenligning med de danske abningstaler
til trods for de dbenlyse forskelle mellem de
to lande og politiske systemer. Amerikanske
historikere og politologer har studeret pre-
sidenters retorik generelt og mere specifikt
brugen af State of the Union-taler for at bi-
drage til bade forstaelsen af presidentembe-
det, dets indehavere og institutionens udvik-
ling (f.eks. Campbell og Jamieson, 1990: 52
ff.). PA samme made vil jeg med denne artikel
danne grundlag for, at de danske abningstaler
kunne vere et grundlag for studier af det dan-
ske statsministerembede.

Prasident Woodrow Wilson afgav i 1913
den arlige State of the Union som en mundt-
lig tale, selvom den havde vearet en skriftlig
adresse siden 1801 (Dallek, 1996: 92). Ifglge
historikeren Robert Dallek brugte Wilson ta-
len til at vise sin vilje til at samarbejde og
skabe konsensus omkring det ambitigse re-

formprogram, der gjorde hans fgrste prasi-
dentperiode til en stor politisk succes (Ibid.).
Siden da har det vaeret en mundtlig afgiven
adresse, altsa en tale.

1 1988 skrev Mathew Moen en artikel, der
gennemgér Ronald Reagens State of the Uni-
on-taler. Gennem content analysis dokumen-
terer han, hvilke emner talerne har bergrt, og
hvordan de er blevet italesat af praesidenten
(Moen, 1998: 776). Han argumenterer bl.a.
for, at Reagan mister politisk fokus i sin an-
den embedsperiode, hvor han i starten mere
iherdigt havde forsggt at praege den lovgiv-
ningsmassige dagsorden inden for iser de
gkonomiske spgrgsmal (Ibid.: 783).

I 1995 undersgger Jeffrey Cohen indholdet
af State of the Union taler ssmmenholdt med
meningsmalingsdata om, hvilke emner der
optager velgerne for perioden 1953-1989.
Ved regressionsanalyser paviser han bl.a., at
presidenten — selvom han matte vere upo-
puler — gennem State of the Union-taler
kan have stor har stor indflydelse pa, hvilke
politiske emner der optager folk (Cohen,
1995: 101-2). Kim Hill differentierer og
udvider denne undersggelse (Hill, 1998) og
argumenterer for, at nar prasidenten taler
om borgerrettigheder — civil rights, sa set-
ter praesidenten dagsorden uathangig af den
allerede eksisterende. Derimod, nar det ved-
rgrer overordnede emner, sasom gkonomi og
udenrigspolitik fglger prasidenten i hgj grad
den eksisterende folkestemning (Hill, 1998:
1332). Der er altsa et gensidigt magtforhold
presidenten og befolkningen imellem.

Jeg har i denne artikel fundet inspiration hos
Ryan L. Tetens artikler om emnet (Teten,
2003; 2007). Teten paviser for det fgrste,
at praesident Wilson i 1913 leverer en langt
kortere tale, end hvad der var blevet nor-
men for de forudgéende adresser op gennem
1800-tallet, hvilket ggr den langt mere over-
skuelig (Teten, 2003: 340). For det andet ses
det, at presidenterne i stigende grad bruger
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identifikationsretorik (Teten, 2007: 675), dvs.
stedord som vi, vores og os (Ibid.: 763). Pre-
sidenterne italesetter dermed et fellesskab
mellem sig selv, kongressen og folket om-
kring de ngdvendige indsatser, der skal ggres
for nationen (Ibid.: 669). Siden Harry Tru-
man (1945-1953) har brugen af identifika-
tionsretorik stabiliseret sig pa et hgjt niveau
(Ibid.: 675), og disse to traek karakteriser sta-
dig State of the Union-talerne i dag. Som jeg
kommer ind pa i denne artikel, slar de samme
tendenser igennem i de danske &bningstaler —
blot langt senere.

Artiklen er opbygget kronologisk, og jeg har
valgt at inddele talerne i tre faser. I den ame-
rikanske litteratur har man forsggt at inddele
talerne og adresserne — og praesidentembedet
1 gvrigt — i forskellige perioder, bl.a. som et
forsgg pa at markere, hvornar det moderne
presidentembede opstar (Teten, 2003: 334). 1
Danmark giver det tilsvarende mening at lave
en opdeling af abningstalerne i tre faser, nem-
lig fra 1850-1925, fra 1925-1966 og til sidst
fra 1966 til i dag. Opdelingen afspejler ogsa
i det danske tilfelde strukturelle @ndringer i
regeringen og for regeringernes skiftende le-
dere.

Fase 1: Kongens trontale — 1850 til 1925

I den fgrste lange periode efter Grundloven af
1849 er kongen den danske regeringsleder og
han havde her ret, men ikke pligt til at holde,
hvad der oprindeligt blev kaldt en trontale?.
Grundloven foreskrev dengang, at det var
kongen, der skulle sammenkalde Rigsdagen.
I mange tilfelde foregik det pa den méde, at
kongen sendte et sakaldt reskript til oplaes-
ning for hele Rigsdagen®. Reskriptet er et
kort notat, i hvilket kongen giver bemyndi-
gelse til at dbne Rigsdagen uden yderligere
indhold. Hvis man laser leksikonet "Dansk
Politik A-A” (Skou, 2005: 672) kunne man fa
det indtryk, at trontaler blev holdt ved &bnin-
gen af hver rigsdagssamling®. Tabel 1 viser
imidlertid, at virkeligheden er en helt anden.

I perioden 1850-1874 holdes ti trontaler, og
der oplases yderligere 3 taler i kongens fra-
ver ud af 26 mulige. De ar, hvor kongerne
mgdte op, stod en tronstol klar, der var om-
givet af lgveskulpturer og bekledt med en
hermelinkabe.

I 1853 havde ministrene ifglge dr.phil. Hol-
ger Hjelholt helst set, at kongen holdt sig
vak, men Frederik VII mente, at Danmark
var et ungt konstitutionelt land, og at folket

Tabel 1: Ar hvor kongerne holder taler ved Rigsdagens dbning 1850-1924:

Frederik ViI Christian IX Frederik VIII Christian X | alt
(1848-1863) (1863-1906) (1906-1912) (1912-1947)
Taler af kongen 1850 (jan.) 1864 1906 1912* 15
1851 1866 1920*
1853 1868
1869
1870
1872
1874
1884
1901
Taler oplaest i 1850 (okt.) 1898 4
kongens personlige 1852
fraveer 1854

*I Rigsdagstidende og Rigsdagens sagsregister bruges titlen trontale ikke l&ngere, selvom

talerne ligner de tidligere.
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fra arilds tid havde veeret vant til at hgre sin
konge tale til det fra tronen (Hjelholt, 1949:
204). Sa Frederik VII mgdte op og holdt en
trontale. Ikke desto mindre er aret efter — i
1854 — det sidste ar, han involverer sig i Rigs-
dagens abning, da han sender en tale, som
premierministeren laeser op. Frederik VIIs
stil var hgjtidelig og eneveldig, eksempelvis
med udtryk som Med Gleede ser jeg Eder at-
ter samlede om min Throne (1851: sp. 7). Det
gar igen i flere ar, at han papeger, at der uden
for forfatningsspgrgsmal ikke skulle vere
vasentlig lovgivning, som Rigsdagen skal
beskaftige sig med.

Christian IX overtager tronen i 1863 og taler i
starten selv med jevne mellemrum ved Rigs-
dagens abning. Han taler primert om rigets
stilling, og dermed menes de store udenrigs-
politiske emner. Det drejer sig for det fgrste
om styrkelse af det danske forsvarsvasen, der
er et tilbagevendende emne i hans trontaler.
For det andet er udenrigspolitik for ham ogsa
forhold, der angér hans egen familie. Fami-
liedynastier som det danske kongehus havde
i arhundreder veret omdrejningspunkt for
statsdannelser pa enevaldig og suveraen vis
og for Christian IX tegnede han og hans fami-
lie ogsa den danske stat. Derfor hgrer man i
hans trontaler om hans datters @gteskab med
Thronarvingen til det Russiske Rige (1866:
sp. 9) eller ... Vor Sgns egteskabelige for-
ening, der nu har fundet sted pa Stockholms
Slot ... (1869: sp. 9). Det er ikke private med-
delelser, men snarere har budskabet en sik-
kerhedspolitisk verdi, i og med at hans slegt
blander sig med andre europ®iske magters
dynastier.

I hans senere taler ses dog forsigtige skridt
pa vej mod de naste fasers abningstaler, da
der forekommer nogle fa prioriterede inden-
rigspolitiske lovgivningsinitiativer. Det var
eksempelvis en vigtig Afdeling af Halvpens
gstlige Jernbane (1868: sp. 11) eller forskjel-
lige Bestemmelser om Borger- og Almuesko-
leveesenet (1872: sp. 11). 1874-talen foregar

imidlertid i et vredt politisk klima under for-
fatningskampen og markerer her en slags af-
slutning for kongernes taler, da disse falder
meget sporadisk herfra og frem til 1925, jf.
tabel 1. De er i denne periode fremprovoke-
ret af en eller anden helt sazrlig begivenhed:
Christiansborgs brand, tronskifte el. lign.,
men havde imidlertid bade udenrigs- og in-
denrigspolitisk indhold. Der var blandt Rigs-
dagens medlemmer tiltagende utilfredshed
med, at kongerne s eksplicit udtalte sig om
politik i Rigsdagen (Engelstoft, 1949: 194 og
216), og maske for at undgé konflikt finder
vi sa fa taler fra kongerne mellem 1875 og
1925.

Trontaler har altsé aldrig veret en fast arlig
tradition i1 dansk politik, og begrebet bruges
officielt for sidste gang i 1906. Skikken med
kongernes taler stopper i 1920 ved den — pa
dette tidspunkt — upopul@re Christian X. Ved
Rigsdagens &bning i 1901, hvor kongen und-
tagelsesvis mgder op, skriver den ellers radi-
kale avis Politiken om trontalen, at man har
savnet den skik, at regeringen mgdte med et
program, der klarede dens hensigter og for-
madl (Politiken, 1901). Der udtrykkes altsa
i pressen glede over, at man for en sjelden
gangs skyld har haft en slags ceremoni pa
abningsdagen. De gvrige ar er pressen kri-
tisk og skriver f.eks., at den arlige abning af
Rigsdagen foregar paa den formlpseste Ma-
ade (Politiken, 1918a) og praeges af den til-
feeldige Skgdeslpshed, som er karakteristisk
for dansk parlamentarisk Liv (Ekstra Bladet,
1921). I starten af 1920’erne beskrives det,
at i mangel pa en egentlig begivenhed mgd-
te kun halvdelen af de folkevalgte op og de
snakkede alt imens reskriptet fra kongen blev
oplast (f.eks. ibid.).

De reskripter, der blev opleast ved abningen,
nar kongerne var fravaerende, fremstod i de-
res royale ordlyd med udtryk som Vi Chri-
stian den Tiende, af Guds Naade Konge af
Danmark og tro Undersatter. Det ville Stau-
ning ikke lese op, da han for fgrste gang i
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1924 skulle sté for at abne Rigsdagen, sd han
valgte bare at referere til, at kongen havde gi-
vet ham bemyndigelse til at &bne Rigsdagen.
Derudover ville Stauning hellere rdbe Dan-
mark leve i stedet for hurrarab for bade konge
og Grundlov, som man ellers havde gjort
hidtil. Da Stauning og Socialdemokratiet i
1923 i en pjece havde fastslaet, at de princi-
pielt kunne gnske sig en republik (Stauning,
1923), var det en mere principiel sag end blot
en strid om ord.

Disse umiddelbart sma @ndringer var kongen
indforstaet med (Bording, 1976: 45), men de
faldt ikke desto mindre de borgerlige opposi-
tionspolitikere for brystet. Tidligere konseils-
praesident Klaus Berntsen satte sig pa forreste
rekke ved dbningen af Rigsdagen i oktober
1924 og igen ved afslutningen af Rigsdagens
samling i april 1925, hvor han taktfast rabte
Kongen og Grundloven Leve og hurra for
kongen. I aviserne ggr man sterkt grin med
disse scener: Politikerne havde under Hr.
Klaus Berntsens Fgrerskab benyttet Lejlig-
heden til at arrangere halvt skandalgse Sce-
ner med Hurraraab i Munden paa hverandre
(Politiken, 1925c).

Fase 2: Abningstalen som regeringens
programerklzering 1925-1966

Stauning holder den fgrste dbningstale af en
statsminister i oktober 1925. Stauning kan
muligvis have fundet inspiration til at indfgre
talen hos den amerikanske prasident Wilson
nogle ar forinden. I denne anden fase er ta-
lerne bade markant forskellige fra kongernes
trontaler samt fra de taler, vi kender i dag. Ta-
len er her hele regeringens program og ikke
statsministerens personlige tale. Det er sag-
lige redeggrelser med formuleringer, der har
klang som lovtekst, hvor der sjeldent bruges
vardiladede vendinger eller personlige sted-
ord.

Stauning m@des med Rigsdagens prasidium
den 26. september 1925 og forteller ifglge
deres originale protokol, at han erindrede om,

at der fra forskellige sider var fremsat gnske
om at foretage forandring af den hidtil brugte
ordning ved Rigsdagens dabning i Fellessa-
len, sadant at den kunne fa en mere hgjtide-
lig karakter (Rigsdagens Prasidium, 1925).
Stauning foreslar, at statsministeren ved ab-
ningen kunne komme med et par udtalelser
om, hvad der skal ske i den forestdende rigs-
dagssamling — og altsa ikke som sadant holde
en partipolitisk tale (ibid.). P4 den méade var
der altsa en formel begreensning for indholdet
af talen. Dette forslag vedtages siden af pree-
sidiet. Stauning ville ogsé have, at man sang
”Der er et yndigt land” ved abningen, men
det blev til gengald forkastet af prasidiet
(Bording, 1976: 97). Der var dog grenser for
forandringsviljen.

Stauning ville tilsyneladende gerne skubbe
kongen mere i baggrunden af det politiske
system. Kongens rolle i det politiske system
havde veret kritiseret i flere ar — iser efter
Paskekrisen i 1920 — men det havde ikke i
sig selv udgjort en anledning til at @ndre
formen af Rigsdagens &bning. Det kreevede
ogsa nogle politikere, der var klar til at tage
et opggr med det eksisterende ritual, og det
var Venstre-regeringerne i 1920-1924 ikke.
Det er nok et bevidst valg fra Stauning at
@ndre den eksisterende ceremoni, men uden
Péskekrisen og Klaus Berntsens optraeden
i Rigsdagen havde der maske ikke pa dette
tidspunkt have varet handlerum for det. I
Norge og Storbritannien har man stadig anno
2012 beholdt trontaler, hvor regenten opleser
et politisk program.

Frem til Anden Verdenskrigs udbrud er Stau-
ning statsminister de fleste ar, og Rigsdagen
abnes pa samme made, som Stauning havde
sat precedens for. Man forsggte med grund-
lovsrevisionen i 1939 endvidere at fa indfgrt
en Aabningsredeggrelse. Paragraffen havde
samme ordlyd som i den senere grundlov af
1953, men hele grundlovsrevisionen faldt ved
en folkeafstemning i maj 1939. Under beszt-
telsen treeder Rigsdagen sammen i bade 1941
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og 1942, hvor der ogsa bliver holdt &bnings-
taler til trods for krigen.

Christian X dgr 1 1947, og da Rigsdagen skal
abnes senere samme ar, mgder den nye konge
Frederik IX op. Ved selve dbningen overrak-
ker statsminister Knud Kristensen en kort
tale til ham, som Frederik IX laser op, inden
statsministeren selv giver sig til at holde re-
geringens lange redeggrelse af lovgivnings-
initiativer. Kongehuset var steget i popula-
ritet under besattelsen, og maske derfor var
de nu igen velkomne til at deltage aktivt i
Rigsdagens abning. Til @re for kongen har
man desuden igen faet Igveskulpturer og en
hermelinbeklaedt stol i fallessalen som ud-
smykning. Hele denne seance gentages ved
abningen af Rigsdagen i 1948 og 1953, men
ellers forlades den igen — uvist hvorfor. Med
grundloven af 1953 skal det tilbagevarende
kammer — Folketinget — heller ikke lengere
formelt dbnes i kongens navn.

Talernes form

Abningstalen var igennem anden fase en op-
leesning af diverse ministeriers lovgivnings-
initiativer i det kommende &r, hvor regerin-
gen som et hele stod som afsender. Som det
fremgar af figur 1, bliver talerne mere omfat-
tende med tiden.

For at ggre figuren mere overskuelig har jeg
opgjort l&ngden af talerne i hele A4-sider og
fokuseret pa talerne fra 1925 og frem. Kon-
gernes taler var oftest pa under en side og
oversteg pa intet tidspunkt to sider.*

Talerne bliver med tiden meget lange, ja om-
fattende som en femaarsplan skrev Politiken
eksempelvis i 1947 om Knud Kristensens
abningstale (Politiken, 1947). De danske ab-
ningstaler eskalerer i arene efter Anden Ver-
denskrig og frem til midten af 1960’erne, pa
helt samme made som det havde veret tilfel-
det med de amerikanske adresser i 1800-tallet

Figur 1: Abningstalernes leengde i antal sider*
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indtil de ved Wilson i 1913 blev langt kortere
og mere overskuelige. Indholdet var, som
grundloven foreskrev det, noget om rigets
stilling, altsa landets og verdens diplomatiske
status og dernast en slavisk gennemgang af
lovgivning for alle regeringens ministerier.
Og selvom Rigsdagens arbejdsbyrde vokser,
inddrages sma ubetydelige lovforslag i taler-
ne: For landbrugsministeriets vedkommende
vil en reekke lovforslag, der ikke ndede at
blive ferdigbehandlet i sidste rigsdagssam-
ling, blive genfremsat. Dette geelder sdledes
lovforslag om vandlgb, om landvesensretter,
om landbrugsejendomme, om udstykning og
sammenleegning af faste ejendomme og om
brug af huse pd landet er et eksempel herpa
(Hedtoft, 1948). Der bliver ikke ngdvendig-
vis fulgt op pa vigtigheden eller relevansen af
disse lovforslag — de skal bare nevnes. Man-
ge afsnit stod ogsa som lgsere hensigtserklee-
ringer og havde ingen eksplicit afsender: Det
vil blive nermere underspgt, hvorledes om-
kostningsfordyrende konkurrenceformer in-
den for forsikringsbranchen kan modvirkes,
samtidig med at der gives forsikringstagerne
storre mulighed for at sammenligne selska-

bernes vilkar for typiske kategorier af forsik-
ringer siger Kampmann (1961) eksempelvis,
hvor det ikke fremgar krystalklart, hvem der
vil undersgge det, eller hvad man forventer at
opna med initiativet.

Fra 1966 supplerer Jens Otto Krag som stats-
minister den mundtlige abningstale med det
sakaldte lovkatalog, som udgives samme dag.
Det ggr, at talen ikke pa samme made behg-
ver at vere en detaljeret programerkl®ring,
men n&rmere en prioriteret tale. Talerne for-
bliver ikke meget kortere i de fgrste ar heref-
ter, men i 1966 stopper i fgrste omgang den
voldsomme stigning, der havde fundet sted
i de foregdende ti ar. Langden stabiliseres
forst pa et mere realistisk niveau ved Anders
Fogh Rasmussen og fremefter.

Lange scetninger og lange ord

Talerne var altsd i starten af en overskuelig
lengde, men de var til gengeld formuleret i
et sprog, der generelt ikke karakteriserer po-
litiske taler. Det ses tydeligt ud af de sakaldte
lixtal, som jeg presenterer i figur 2. Lixtal er
en udregning, der inddrager leengden af pa-

Figur 2: Abningstalernes Lixtal
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geldende satninger samt antallet af ord pa
over seks bogstaver i forhold til det samlede
antal ord i en pageldende tekst (jf. Elkan,
2009)’ — dermed jo hgjere lixtal, desto sve-
rere tekst. Jeg har igen fokuseret pa talerne
fra 1925 og frem.

Lixtal over 55 findes kun i svaere akademiske
tekster samt juridiske dokumenter (Melbin
og Melbin, 2011: 713), hvor der ofte bruges
lange ord og lange sa@tninger. Juridiske do-
kumenter har endvidere tit en reekke oprems-
ninger og mange lange sammensatte ord, og
sadan var abningstalerne ligeledes.

I 1971 rammer en statsministers abningstale
for fgrste gang et lixtal pa 55 — indtil da hav-
de de ligget pa et meget hgjt niveau for en
politisk tale. Nedenfor er opstillet nogle ek-
sempler pa lixtal fra andre taler for at skitsere
forskellen:

Stauning, radiotale 3. oktober 1925: 47
Frederik IX, nytarstale 1953: 38
Frederik IX, nytarstale 1963: 50

Krag, nytérstale 1963: 39

Krag, nytéarstale 1967: 44

Lixtallene er her markant lavere end i &b-
ningstalerne i samme periode. Nér Stauning
i 1925 inden for et par dage holder en tale
i radioen med et lixtal pa 47 og en abnings-
tale i Rigsdagen med et lixtal pa 63, er det et
tegn pa, at det er to vidt forskellige fora. Det
samme ggr sig geldende, nar Jens-Otto Krag
i oktober 1962 kan holde en abningstale med
et lixtal pa 60 og fa maneder senere i januar
1963 holder en nytarstale med et lixtal pa 39.
Ud fra antagelserne forbundet med lixtallene
er det altsd abningstalerne, der afviger fra
normalen.

Pressen refererer talen

Talerne blev altsd indfgrt for at give abnin-
gen et mere ceremonielt preg. De var bade
efter datidens og nutidens sproglige malestok
mere formelle end @stetiske, men ikke desto

mindre en steerk made at ggre reklame for sin
politik pa. De ar hvor kongerne holder tronta-
ler, bliver talerne nemlig gengivet i deres ful-
de lengde i aviserne, herunder ogsa i aviser,
der var arge modstandere af den fgrte politik.
Den praksis fortsatter en reekke ar efter Sta-
uning er kommet til, indtil talerne bliver for
lange til, at der rent praktisk er plads til dem
i aviserne. Dog er der selv her stadig meget
fyldige referater at finde i aviserne.

Abningstalerne bliver udbredt endnu mere,
da det fra 1932 bliver fast tradition at trans-
mittere dem direkte i radioen. Statsradiofo-
nien bliver grundlagt i 1925 og tildeles radio-
monopol, men musik fyldte langt det meste
af sendefladen. Nyhedsdekningen var i star-
ten ganske begrenset, oftest blot oplasning
af telegramstof og fgrst i lgbet af 1930’erne
inddrager man aktuelle transmissioner, inter-
views og reportager i radioaviserne (Jensen,
1997: 214). T 1951 sender statsradiofonien
for fgrste gang TV og den 2. oktober kan man
om aftenen se Ugerevy med optagelse fra ind-
og udland, heri bl.a. fra rigsdagens aabning
i middags med Statsminister Erik Eriksens
oplesning af trontalen (Ekstra Bladet, 1951).
I 1955 sender man nu fjernsyn allerede om
formiddagen, og her sendes den 4. oktober kl.
12 H.C. Hansens programerklering (Politi-
ken, 1955).

I medierne omtales talen bade som pro-
gramerkleering, trontale og abningstale. Som
navnt har talen ingen kort og klar titel, den
er blot en redeggrelse, men trontale er nok
det mindst pracise, da talen, som jeg har
skitseret, er meget langt fra den oprindelige
trontale.

Fase 3: Statsministerens personlige tale —
fra 1966 til i dag

Fra 1966 indfgrte man — som skrevet ovenfor
— regeringens lovkatalog, som et dokument
serskilt fra selve dbningstalen. Det udgjorde
et forste forsigtigt skridt i retning af, at selve
talen nu kunne blive en mere prioriteret po-
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litisk tale. Al mindre veasentlig lovgivning
kunne gemmes til lovkataloget og derfor blev
talerne ikke de samme lange redeggrelser
som hidtil.

Yderligere begynder statsministrene nu selv
at veere til stede 1 talen. Hvor lovgivningsini-
tiativerne hidtil havde stiet med regeringen
eller forskellige ministerier som afsendere —
eller sagar helt uden — sniger der sig brug af
personlige stedord ind i talen og herunder i
serdeleshed vi. Det bruges til at skabe iden-
tifikation, ligesom det havde veret tilfaeldet
i USA. Ideen om identifikationsretorik féar
statsministrene i Danmark imidlertid langt
senere, end det var tilfeldet for de ameri-
kanske prasidenter. Sa sent som i 1953 siger
Hedtoft pa intet tidspunkt vi, og i 1962 bruger
Jens-Otto Krag ordet vi to gange.

En stgrre indholdsanalyse kunne inddrage
flere ord som vores og os, men efter at have
gennemlast abningstalerne er det ikke vurde-
ringen, at det ville have givet et anderledes
billede, end det som figur 3 skitserer.

Stedordet vi har desuden veret brugt forskel-
ligt over arene. Krag, der havde en fortid som
handels- og udenrigsminister, brugte sjeldent
vi, men dog netop nar det drejede sig om dis-
se emner: Dansk industri har i den tid, vi har
veeret medlem af frihandelsomradet, opndet
et gennembrud, som neppe havde veret mu-
ligt under andre forudscetninger (1966). Her
er vi hele landet, hvor han kategorisk mener,
at nationen har draget fordel af dette handels-
samarbejde.

Anker Jgrgensen forsgger ikke pa denne
méde at ggre gkonomisk politik vedkom-
mende med en sadan brug af identificerende
retorik, selvom han bruger vi mere (jf. figur
3). Hans brug af vi signalerer over drene der-
imod et mere socialt sindelag. I 1977 siger
han om beka&mpelse af terror — bade nationalt
og internationalt: Det er afggrende, at det
sker pa en sadan mdde, at vi undgdr en reak-
tion, der kan skabe dybe modscetningsforhold
eller sveekke de demokratiske frihedsrettighe-
der. Her opfordrer han til sammenhold, til at
vi som nation og folk ikke skal ggre forskelle

Figur 3: Antal ”vi” i abningstalerne
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mellem mennesker til et stgrre problem, end
det behgver at vere.

Naér vi er fremme hos Schliiter, er der et me-
get udbredt brug af vi, som dog bruges i for-
skellige sammenh@nge. Han indfgrer et nyt
feenomen, nemlig at vi nu ogsa bruges mere
eksplicit som definition i modsatning til ens
politiske modstandere. Dette trek har de ef-
terfglgende statsministre i @vrigt beholdt.
Schliiter siger eksempelvis i sin femte ab-
ningstale i 1986, at Vi har jo mdttet beere be-
talingen i disse dar af renter og renters rente
af den geeld, der var optaget for september
1982. Pa samme made sagde Nyrup i 1994,
at Vi vil viderefgre de seneste tyve mdneders
positive udvikling i det danske samfund. Det
er et afggrende skridt vek fra den oprindelige
abningstale, hvor Stauning netop ikke matte
vare partipolitisk.

Amerikanske tilstande

Hermed er grundstenene blevet lagt for bru-
gen af det moderne vi, og antalsmassigt har
det naet et hgjt leje. Under Nyrup far det in-
ternationale vi et 1gft igen — vi skal vare fal-
les om nationen som en international aktgr.
Nu var det internationale blevet en sa stor del
af statsministerens dagsorden bade handels-
politisk og sikkerhedspolitisk. Pd topmgdet
pad Korfu vandt vi faktisk forstdelse for vort
gnske om, at hensynet til miljget og det en-
kelte lands beskyttelsesniveau ikke skal un-
derordnes det indre marked, siger Nyrup
eksempelvis 1 1994. Han vil skabe et fzlles-
skab omkring det, han som statsminister har
opnaet pa et internationalt topmgde. Hyppige
topmgder, hvor stats- og regeringschefer del-
tager, er en relativ ny instans, men det ses i
Nyrups dbningstaler, at det pa dette tidspunkt
er en del af statsministerens dagsorden.

Pa den made forlades den mere praktiske
programtale og der er ved at have etableret
sig en egentlig personlig og mere partipoli-
tisk tale. Nyrups og til dels Schliiters taler var
dog meget lange og Nyrups taler fremstod

méske bl.a. derfor mere uklare. Det @ndrede
sig under Fogh og statsministrene efter ham,
hvor talerne ligger stabilt pa et kortere leje. I
og med talen er blevet kortere og hermed kun
rummer statsministerens fa prioriterede lov-
givningsinitiativer, er man et stort skridt vak
fra den oprindelige abningsredeggrelse. Fogh
viste nok s interessant ved sit bergmte (og
berygtede) angreb pa rundkredspaedagogik
(2003), at talen kan have stor politisk slag-
kraft. Modsat tidligere optegner talen altsa nu
skel mellem dels regering og opposition og
dels mellem forskellige grupper i samfundet.

I USA var State of the Union-talen mht.
lengde og identifikationsretorik stabiliseret i
midten af 1940’erne, hvor det farst er under
Schliiter 35-40 ar senere eller maske ségar
fgrst under Fogh, at den danske abningstale
bliver en lignende politisk tale til folket. Med
Helle Thorning-Schmidts tale i 2011 sa vi
det laveste lixtal (37) og det hgjeste antal vi
(200) nogensinde i en abningstale. Brugen af
vi har veret sterkt stigende og nermer sig de
seneste ar et kunstigt niveau. Det bliver inter-
essant at fglge, om udviklingen vil fortsatte,
eller om den stabiliserer sig pa et tidspunkt.
Lixtallet er dog fgrst nu ved at have noget
mere “normale” tilstande for politiske taler
jf. nedenstaende eksempler:

e Anker Jgrgensen, nytarstale 1978: 36

e Schliiter, nytarstale 1985: 41

e Nyrup, kongrestale 1 Socialdemokratiet
14. december 2002: 35

e Fogh, landsmgdetale 9. november 2003:
40

e Thorning-Schmidt, 1. maj-tale 2008: 35

Den nye medievirkelighed

Talerne er i dag for lange til, at folk hgrer dem
fra ende til anden, og det bliver ikke bedre af,
at de bliver holdt tirsdag middag, hvor folk
ikke er hjemme. Man kunne overveje at holde
nogle kortere taler — uden for normal arbejds-
tid — sé ville flere méske hgre dem fra ende til
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anden, som det f.eks. ggr sig geldende med
nytarstalen.

Talens indhold findes dog i aviserne, pa net-
tet og i uddrag i aftenens tv-nyheder, selvom
medierne ikke refererer talerne sa ordret og
vardineutralt som tidligere. I dag er det der-
med afggrende for statsministeren at frame
f4 bestemte emner til sin egen fordel, fordi
f.eks. for mange nye initiativer maske ville
forsvinde i mengden. I dag vil de store ny-
hedsudsendelser i bade tv og radio nemlig
gerne bruge korte uddrag af talen som en del
af en skarpvinklet reportage. Den reportage
kan sa suppleres af udtalelser fra forskellige
partiledere og kommentatorer og eventuelt
nogle “almindelige mennesker”. Det fordrer
statsministrenes brug af sma slagkraftige sat-
ninger, gerne med kant til oppositionen samt
med identificerende retorik, da disse bidder
skal kunne hgres lgsrevet fra den oprindelige
kontekst og bruges i udklip. Hvis statsmini-
steren er med pa de preemisser, kan talen altsa
stadig vaere en god reklame for regeringens
politik.

Talen er dog endnu ikke blevet sa personlig,
som politik er blevet i andre sammenhange.
Der bliver ikke inddraget konkrete cases eller
personlige historier af statsministrene. I mo-
derne medier optrader politikere, som om de
i lige s hgj grad bliver bedgmt pa deres men-
neskelige karakter som deres politiske sta-
sted, men det forsgger statsministrene endnu
ikke i samme omfang i abningstalerne.

Det foranderlige statsministerembede
I historien om é&bningstalen havde vi, jf.

opp. i Danmark meget svart ved at forlade
den enevaldige konge som regeringsleder
og entydigt placere en folkevalgt i centrum
af vores politiske system. Det hgrer med til
forstaelsen af, at vi skal helt frem til 1925, for
en statsminister holder en abningstale, som i
fgrste omgang dog kun er hele regeringens
og statens tale og ikke statsministerens. Det
bliver den sidenhen, men der skulle gé yder-
ligere 40-50 ar, fgr statsministeren selv be-
gynder at vere til stede i talen, og den bliver
mere partipolitisk og til tider polemisk. Som
talen er i dette artusinde, har den dermed ta-
get en drejning, som er ganske langt fra bade
tidligere tiders traditioner og ikke mindst fra
formuleringen i grundloven.

Med denne artikel er den institutionelle ram-
me sat. Som det ses, har statsministerens rolle
skiftet karakter op gennem historien og i dag
har statsministeren n@rmest karakter af stats-
leder, hvorfor det kan undre, at statskundska-
ben sjeldent beskaftiger sig med emnet. Jeg
har derfor forsggt at skabe opmarksomhed
omkring bade statsministerembedet og stats-
ministres retorik, og der er talrige mader at
fglge op pa emnet, der ville kunne nuancere
vores forstielse af vores regeringsledere.
Der er f.eks. masser af inspiration at hente i
studierne af det amerikanske prasidentem-
bede, som denne artikel har draget nytte af.
Statsministre vurderes og portratteres endvi-
dere oftest af journalister, der sjeldent har et
leengere historisk perspektiv end deres egen
professionelle karriere. Virkeligheden er ofte
mere kompliceret og kendskab til vores rege-
ringsfgrelse ma antages at have bade en afgg-
rende politologisk og historisk verdi.
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Noter

1

2

Jeg skylder derudover Tim Knudsen en stor tak
for uvurderlig sparring i arbejdet med artiklen.

I Rigsdagstidende omtales talen som trontale til
1901, siden har den ingen precis titel. I Aarbog
for Rigsdagssamlingen, har talen titlen trontale
sidste gang i 1906.

Oplesningen af reskripterne foregar i perioden
1850-1854 af premierministeren, i 1855-1865 er
det indenrigsministeren, fra 1866 er det konseils-
presidenten, der i 1918 skifter titel til statsmini-
ster.

Skou skriver bl.a. om trontale: Der holdes en
trontale ved begyndelsen af hver Folketingssam-
ling. Betegnelsen stammer fra tidligere, hvor

talen blev holdt fra tronen, dvs. af kongen pd
statsministerens vegne (Skou, 2005: 672). Det var
altsé ikke en arlig begivenhed og det er ikke til at
sige, om det var pa statsministerens vegne. Som
det fremgar af denne artikel, findes begreberne
trontale og statsminister heller ikke pa samme tid
i dansk politisk historie, som Skou skriver.
Hilmer Baunsgaards tale fra 1971 skiller sig me-
get ud, da regeringsdannelsen efter valget fore-
gar sidelgbende med abningen af Folketinget.
Sa Baunsgaard holder i sin rolle som leder af et
forretningsministerium den i Grundloven forplig-
tede tale.

Lixtal er en udregning, der inddrager lengde af
setninger og antallet af ord pa over seks bogsta-
ver i forhold til ord i alt (jf. Elkan, 2009). Ud-
regningen: [antal ord / antal punktummer] + [[ord
med over seks bogstaver/antal ord] * 100] = lix-
tallet.
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